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摘要：生态资本是经济社会发展的主要投入要素之一，保护“生态红线”关键在于维持生态资本存量的安全边界，而生态资本投资则是增加生态资本的主要途径。文章主要分析了“四化两型”下区域生态资本投资机制创新的背景，从国内外两个方面追踪了生态资本投资的最新动态，并从理论上分析了“四化两型”与区域生态资本投资之间的关系，在此基础上阐述了区域生态资本投资机制存在的问题，进而提出区域生态资本投资机制优化策略。
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Abstract: Ecological Capital is one of the main elements of economic and social development investment.The key of protecting the “ecological red line”is to maintain the ecological capital stock of the security perimeter, and ecological capital investment is the main way to increase the ecological capital. The article analyzes the “Four- changed and Two-oriented” capital investment mechanism under the regional Eco-innovation in the background, from both home and abroad to track the latest developments in Eco-capital investment, and theoretical analysis of the “Four- changed and Two-oriented” regional ecology the relationship between capital investment, elaborated on the basis of regional ecological problems in capital investment mechanism, and thus capital investment mechanism proposed regional ecological optimization strategy.
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1 引言
生态环境的不断恶化，逐渐成为全球急需解决的重大问题之一。环境破坏、生态失衡、气候变暖以及资源短缺等问题已成为制约社会经济可持续发展的瓶颈。根据中国科学院的研究测算：近年来我国年均环境污染和生态破坏的经济损失，约占当年GDP总量的15%左右[1]。因此，探讨如何更好地改善生态环境成为学界研究热点议题，而采用生态资源资本化已经成为解决当前生态环境问题的主要手段之一。“四化两型”发展战略首先由湖南省委2010年提出，随后李克强总理在 “十八大”期间多次阐述“新四化”（新型工业化、新型城镇化、信息化、现代农业化）理论内涵，强调要实现“新四化”的协调发展,而其发展基础是以生态资本为基本条件。生态系统的良性循环取决于生态系统内部的生态资本存量，经济社会的稳健发展需要生态资本的持续投入，生态资本损耗除自身增殖补充外，还需要外部注入，而生态资本投资是生态资本存量增加的主要来源之一。由于我国区域生态资本投资基础薄弱，投资主体比较单一，难以满足维持最低生态资本存量的要求，这需要广开区域生态资本投资渠道，创新区域生态资本投资机制，以此来保障经济社会可持续发展。因此，研究在四化两型下的区域生态资本投资机制创新问题具有很大现实意义与理论意义。
2 文献回顾
生态资本最初提出是源于国家债务问题的讨论，Vogt（1967）认为自然资源的耗竭必然会降低国家偿还债务的能力，所以自然资源实际上是国家发展的资本，称自然资本或生态资本[2]。而R.Costanza，et al.（1999）则认为生态资本是在一个时间点上存在的物资或信息的存量。[3]国内外学者对生态资本投资机制论述较少，主要集中在以下几个方面：第一，生态资本投资机制国内外经验借鉴。生态资本投资机制保证生态资本存量增长的重要制度，对于机制的制定，通常都是以借鉴国外经验为基础。王子郁(2001)从投资结构、融资渠道、资金投向、激励机制等方面比较中美环境投资体系，研究发现主要通过市场经济条件下运用经济手段扩大投入，提高投资效益[4]；任勇（2001）对生态环境投资的主体结构、投资总量以及经济效果影响进行分析，提出对我国环境投资的积极建议[5]；杨薇（2009）比较欧盟、美国、日本等于中国的环保投资机制，总结认为国外环保投融资机制存在一个总体框架、投资主体多元化等经验值得借鉴。[6]第二是生态资本投资机制的内涵。生态环境问题治理主要还是以公共投资为主，投资主体主要是政府；赵远志(2012)从经济学角度考虑，应用投入产出的思想，通过加强生态资本投资，从而产出更多优质的生态环境产出，其具体对生态资本投资方式、特点以及投资主体等方面做了进一步分析；[7]Lin、Chuan-chuan and Hsin-Ni（2007）、Lammertjan（2010）认为生态投资可以融合传统投资方式，例如引进股票、期权等方式 ；[8] [9] 国内有学者对生态资本投资方式进行了积极探索，提出采用投资基金、风险资本投资以及民间资本融资等方式（曹红辉，2000[10]；王雄刚，2000[11]；吉钠娜、熊丽敏[12]，2004），促进环境保护发展。第三，生态环境投资机制。宋子正（1997）反思了我国传统的环保投资机制，提出以市场化为主体改革思路[13]；张雪梅（2009）研究认为生态环境投资需要走多元化的筹资渠道，必须坚持市场化的途径，优化投资优惠政策，采用实物期权方法建立一个更为科学的环保投资决策体系[14]；蒋洪强等[15]（2004）、王帆[16]（2008）、刘鹏[17]（2009）等在针对我国环境保护投资现状，提出建立“政府引导、市场取向、多元投入”的环保投资新机制；Jan, Uwe and Stephen（2006）、Pablo, Miguel and Fernando（2010）、Malik and Datta（2005）研究认为生态投资需要制度保障，其总是与环境监管制度、工会制度以及押金返还制度等相关制度安排联系在一块。[18] [19] [20] 冷文娟（2010）研究认为生态资本投资具有特殊性，应采用多元化的投资机制来保障生态资本投资。[21] 
纵览上述文献可知，国内外对于生态资本投资机制研究较少，更多还是对环保投资机制、生态产业投资机制等一些现象的描述研究，现有的研究未能深入研究生态资本投资机制的内涵，对生态资本投资机制的特殊性体现不足，特别是区域生态资本投资机制问题涉及较少。生态与经济如何协调发展，这是学界与政府共同关注的问题。政府推出一系列的环境治理策略，例如“新四化”、“两型社会”等，这些都体现了生态环境管理发展的新思路。因此，将这些战略思路与区域生态资本投资机制创新结合研究，就显得非常重要。
3 四化两型与区域生态资本投资
    四化两型特指在新形势下以新型工业化、农业现代化、新型城镇化以及信息化推进“两型社会”建设的战略部署。治理环境、保持生态系统平衡、坚持低碳化的发展路径已经成为当前世界的主旋律，世界环境的转变为经济社会发展提供了机遇与挑战。国际之间竞争已经由争夺资源与能源控制为特征的国家安全为主逐渐向以生态安全为主的方向转变；人类伦理也由从“人类中心主义”逐渐向“生态中心主义”转变；而人类文明则经历了由“黄色文明”到“黑色工业文明”再到“绿色生态文明”的大演变过程。人类社会的快速发展与科技水平的不断进步使得人类改造自然界的能力不断增强，人类能够开发的未知世界也将越来越大。然而，这种人与自然的紧密关系会引发自然资源枯竭与环境污染，这需要进行生态化的技术创新、转变发展方式，发展新型工业化、新型城镇化、农业现代化与信息化，遵循低碳化、低污染、减物质化的发展模式，从而实现经济社会可持续发展。（见图1）“新四化”的协同性发展实际就是基于生态环境约束下经济发展方式的转变，是以生态环境承载力为核心基础，其本质内涵就是要保持最低生态资本存量，以此来保障“新四化”顺利实现。[22]两型社会（资源节约型、环境友好型）是在十六届五中全会正式提出，这是基于我国实际国情的一项重大决策。两型社会实现的关键在于生态环境资源保有量水平处于一个安全边界之内，因此保持生态系统平衡，维持最低生态资本存量安全标准就显得尤为重要。生态资本作为经济社会发展的核心投入要素，需要通过一定的投资来维持其存量。因此，加强区域生态资本投资不仅是生态系统本身的需要，更是“四化两型”实现的保障。


图 1 人类社会发展生态演变与“四化两型”关联图

4 四化两型战略下区域生态资本投资机制问题
生态资本是我国区域经济可持续发展的基础，而生态资本投资机制则是保持生态资本存量的一种主要手段。我国生态资本管理机制是计划经济时代的主要产物，尽管经历了市场经济的洗礼，但仍残留着许多过往不合理的烙印，这些问题主要体现在： 

4.1 生态资本管理机制“双主体”虚位与“产权”缺位

生态资本管理机制面临生态资本产权主体虚位与责任主体虚位的“双主体”虚位。当前，我国生态资源采用的是公产权形式，主要通过经营权、行政权替代生态资源所有权的方式行使相关管理权，同时其所有权还被相关部门与地区多层分割，作为生态资源所有权的主体地位并未得到有效突出，由此造成各种产权关系缺乏明确界定，生态资本运营各利益相关方的利益协调不顺，就容易造成利益纠纷，从而使得生态资源保护得不到有效保障。与此同时，生态资源投入资金也会被相关人员挪用，从而使得生态资源不能得到有效替换，导致生态服务与生态产品的价格被严重扭曲。国家在对生态资源进行开发利用过程当中，就非常容易陷入一个两难境地，一方面在经济比较发达地区就会经常遇到生态资源极度稀缺的发展限制，与此同时，这些地区居民的生态服务满足意愿往往就难以得到满足；而另一方面“生态资源诅咒”往往就在生态资源非常丰富的地区出现，这些地区民众要想加快当地经济发展的愿望却较难。而出现这种现象，归根到底就是生态资本管理机制“双主体”虚位与“产权”缺位，要想破除这一困境，则需要积极探索制度创新，寻找一种合理有效的生态资源价值补偿和价值实现机制。[23]
4.2 区域生态资本投资建设缺乏绩效评价机制

政府部门的适当干预与市场机制存在较大差异性，前者不是以盈利为目标，而后者则主要是以盈利为目的。政府的适当干预就能很好的弥补市场失灵所造成的不利影响。但政府的干预何为适当这在实际操作过程中却难以界定。因此仅仅依靠政府财政支付的生态资本投资是难以维持长久生产与经营，同时也是难以计较其成本，这种缺乏成本降低的利益驱动动力，使得生态资本投资更加难以为继。由于这种缺乏竞争性的垄断非常容易使得政府提高生态资本投资的效率以及效益积极性锐减，从而使得其存在与其它政府公共部门一样的低效率现象。这种现象的存在主要是由于缺乏一个完整、科学、合理的区域生态资本投资绩效评价机制，从而导致对于政策效果无法科学、客观的进行测评。[23]
4.3 政府官员在生态资本投资中容易出现“权力寻租和权力滥用”现象

政府作为公共利益主要调节者与供给者，在一个非常成熟的市场经济中不存在与民争利的现象，其主要功能就是作为一个监控者来调控市场。然而，由于我国生态资本投资建设主要还是由政府主导，这为某些政府官员开展权力寻租提供了可操作空间。究其原委主要是由于：第一，生态资本投资项目、投资重点领域、具体投资内容主要还是由政府决定，由于没有社会监督与规划机构的介入，容易导致投资决策不科学、投资策略盲目；第二就是在生态资本投资过程缺乏有效、科学监督，这样非常容易造成权力滥用；第三就是监督缺位就很容易致使部分官员被相关利益集团所“俘获”，从而出现寻租现象；第四由于生态资本投资涉及不同领域，在管理上会归属于不同部门，这样就比较容易致使各部门为了个人利益做出损害整体利益的行为，以一己私利而损害国家生态保护整体战略。因此，区域生态资本投资领域中的这种权利寻租与权利滥用现象正是今后所要面临的一个主要问题。 [23]
5 适应四化两型战略下的区域生态资本投资机制创新路径
5.1 设立区域生态资本投资者协同合作机制

生态资本投资本身具有特殊性，这就需要在投资时要避免相互之间资源争夺竞争，而应该要为了共同的目标而相互合作，从而就能为各个生态资本投资项目之间产生协同效应。在生态投资项目之间相互竞争、相互协同合作就能够不断提升各方生产效率，通过生态资本投资之间的相互合作来促进生态资本投资领域整体利益的提高，改善生态环境，最终实现生态效益、经济效益与社会效益的高度统一。[24]生态资本投资之间的协同演化机制可以通过下列模型来表达。


[image: image1.wmf]

 EMBED Equation.3  [image: image2.wmf](

)

(

)

ï

ï

î

ï

ï

í

ì

÷

÷

ø

ö

ç

ç

è

æ

+

-

-

=

=

÷

÷

ø

ö

ç

ç

è

æ

+

-

-

=

=

2

1

21

1

21

2

2

2

2

2

1

2

2

1

2

12

2

12

1

1

1

1

2

1

1

1

,

,

K

N

N

N

K

N

r

N

N

F

dt

dN

K

N

N

N

K

N

r

N

N

F

dt

dN

b

a

b

a


这其中，
[image: image3.wmf]0

³

i

N

表示生态投资项目
[image: image4.wmf]i

的整体性水平；而
[image: image5.wmf]i

r

则就是表示项目
[image: image6.wmf]i

产量的自然增长率水平。
[image: image7.wmf]0

>

i

K

则是在当生态化资源一定的情况之下其生态投资项目
[image: image8.wmf]i

的最大化产出量；
[image: image9.wmf]0

³

ij

a

则为竞争系数，其就是表示生态投资项目
[image: image10.wmf]j

的单位产出将会对投资项目
[image: image11.wmf]i

的产出量水平的抑制作用；
[image: image12.wmf]0

³

ij

b

则是为合作关系系数，其所表达出来的就是生态投资项目
[image: image13.wmf]j

的单位产出将会对投资项目
[image: image14.wmf]i

的产出量水平的合作互惠作用，其中
[image: image15.wmf]i

，
[image: image16.wmf]j

=1,2。

在当
[image: image17.wmf]0

0

0

0

21

12

21

12

¹

¹

¹

¹

b

b

a

a

，

，

，

时，其生态资本投资项目
[image: image18.wmf]i

与生态资本投资项目
[image: image19.wmf]j

就是演变成为竞争合作协同关系。在令
[image: image20.wmf](

)

(

)

0

;

0

2

1

2

2

1

1

=

=

N

N

F

N

N

F

，

，

得到一个定态解：
[image: image21.wmf](

)

(

)

(

)

0

0

0

0

1

3

2

2

1

，

，

，

，

，

K

E

K

E

E

，
[image: image22.wmf](

)

(

)

(

)

(

)

(

)

(

)

÷

÷

ø

ö

ç

ç

è

æ

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

21

21

12

12

21

21

1

2

21

21

12

12

12

12

2

1

4

1

1

b

a

b

a

b

a

b

a

b

a

b

a

K

K

K

K

E

，


若
[image: image23.wmf]0

0

21

21

12

<

-

>

b

a

a

，

，即为
[image: image24.wmf]21

21

12

12

b

a

b

a

<

>

，

时，当
[image: image25.wmf]2

1

12

12

/

K

K

<

-

b

a

时，
[image: image26.wmf]4

E

就是系统的稳定解。此时，
[image: image27.wmf]2

2

1

1

K

N

K

N

>

<

*

*

，

。当
[image: image28.wmf]2

1

12

12

/

K

K

>

-

b

a

时，则
[image: image29.wmf](

)

2

2

0

K

E

，

就是为系统的稳定解。
生态资本的特殊性决定区域生态资本投资同其余投资存在较大差异性，建立区域投资协调机制有利于使得区域生态资本投资效率达到最大化。投资主体之间相互合作，能避免相互之间的恶性竞争，争取最大的经济效益、生态效益以及社会效益。
5.2 区域生态资本投资与生态保护补偿耦合机制

生态资本投资是需要通过生态资本运营系统来保障，而生态资本运营系统就是需要对相关生态资源的生产、服务以及管理等各个环节，开展非常有序合理的组建，从而形成一个有机空间体系，进一步来强化相关系统内各个产业之间以及生态产业内部之间相互耦合的作用，从而进一步地来提升整个系统内部各个产业层面的生产力水平，并通过整体系统内之间相互关系来起到作用，促进对生态系统的耦合，其目的则是要提升整个生态资源的利用效率，使得综合生产力得到进一步提升。[25]
生态资本投资则是要注意到整个生态资源有效利用，提升劳动力需求量，这样就有利于生态补偿对象经济的整体发展，从而就能够形成一个非常巨大的生态产品消费市场的同时，也能够带动整个区域生态经济的快速发展，增强可持续发展能力，从而来强化生态资源的整体转化能力。

随着现代科学技术的快速发展，生态经济快速发展的集约化程度也逐渐增强，生态资源利用效率也逐渐得到提升，这样就扩大了对于生态资源开发与利用的深度以及广度，而对于生态资源开发以及利用，也必然就会在某一种程度上来损害到一些利益相关方，因此就需要将生态资本投资与生态补偿有机结合，形成一种有效的机制。第一，建立内生反馈机制。生态资本投资与生态补偿两者存在相互依存、相互影响关系，它们之间相互耦合效果的好坏，主要可以利用PSR模型来测定，以此保障正、负反馈得到有效控制；第二就是构建资源配置机制。不同的生态—经济系统的资源配置形式就决定其形式的不同，而对于整体化的资源配置机制则由整个生产性的函数来决定。

5.3 构建区域生态资本投资管理体系

我国生态资本投资主要还是国家投资为主体，单一投资结构影响有效使用资金效率，因此构建一个科学合理的区域生态资本投资管理制度，对于提高生态资本存量，改善生态投资资金的利用效率具有非常大的意义。针对我国现行区域生态资本投资的现状，拟构建一个“决策机制、投入保障机制、风险管理机制、组织管理机制、监督评价机制、成本效益机制”六位一体的管理体系（见图2）。第一，构建一个科学合理的决策机制是提高区域生态资本投资效率，保障“生态红线”的重要前提。科学合理的决策机制有利于规避权利寻租，为民众谋取更多的生态红利；第二是要构建一个持续区域生态资本投入保障机制。生态资本在经济社会发展中会逐渐消耗，这就需要新的生态资本来补充，以此来维持生态系统稳步发展的最低生态资本存量，持续生态资本投入就显得尤为重要；第三是需要建立区域生态资本投资风险管理机制。任何投资都是具有风险，生态资本投资也不例外。这就需要建立一套全面风险管理体系，降低生态资本投资风险，从而提高生态资本投资收益；第四就是需要建立区域生态资本投资监督评价机制，从而实现对生态资本投资的有效监督与管理，这样就能有效保证生态投资项目的顺利实施以及投资成效；第五就是要建立一个科学有效的组织管理机制，这样不仅可以有效地转变整个政府的职能，同时也可以加强生态资本投资建设以及管理，从而更加有利于宏观管理与决策的实现；第六就是要建立成本收益机制。生态资本投资建设不能认为其是一项民生工程而不考虑成本，与此相反，我们要更加要注重成本收益的核算，只有生态资本投资真正产生收益，使得投资者获得可观利益，那么其投资才能真正实现可持续性。[25]构建“六位一体”的生态资本投资管理体系，是区域生态资本投资机制的一个重要的组成部分，也是维持生态资本存量非减性的一个重要保障。
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图2 区域生态资本投资体系构成要素图
5.4 优化区域生态资本投资市场机制
生态资本投资主体单一性主要是由于区域生态投资市场的不完善性所造成的，因此，构建一个有效的区域生态资本投资市场机制对优化生态资本投资来源，提高生态资本投资利用效率就显得非常重要。首先要建立一套区域生态资本投资引入机制。我国在民间资本市场上具有较为充裕的多余资金，同时存在投资渠道较窄，这就需要通过适当的引导机制来引诱部分资金进入生态资本市场，进而来增强资本市场的活力；其次要完善区域生态资本投资市场法律制度。生态资本作为一种特殊资本形态，具有一般资本不具备的特性，因而不能用常规化的法律制度来约束，必须要具有针对性法律规范来保障。因此，修改现有的法律制度，增加针对生态资本投资特殊属性法律规范内容，进而为区域生态资本投资保驾护航；最后要构建一个有效利益分享机制。如何有效满足生态资本投资利益相关者的利益诉求，这是优化区域生态资本投资市场机制的关键。生态资本投资是一个长期投资过程，同时具有投资回收期较长，投资回报慢等特性，需要规范投资收益分配机制。区域生态资本投资需要通过投资引入机制、完善的法律制度以及有效的利益分享机制来优化市场，进而提升区域生态资本投资市场效率，为生态资源环境市场注入活力。
6 结束语

    经济社会可持续发展是要以一定的生态资本存量作为支撑的，如何增强生态资本投入是环境治理的关键性问题之一。生态资源作为公共产品，较易产生“搭便车”等社会问题，从而较易形成投资主体单一化的特性。区域生态资本投资渠道窄，投资基础薄弱严重制约社会的发展，优化区域生态资本投资机制，构建适应我国新型环境治理策略的创新机制，对促进我国经济社会与生态环境保护的协调发展具有非常重要的意义。
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