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摘要：欧洲专利局和我国专利统计简报的数据显示，我国清洁能源技术研发能力薄弱、技术水平较日、美、德等发达国家有一定的差距。技术引进是我国获取先进清洁能源技术的重要途径，引进清洁能源技术的途径主要包括国际贸易方式、外商直接投资与专利许可。而对华高新技术出口管制与贸易摩擦在一定程度上阻碍我国引进清洁能源技术。我国有必要通过贸易争端解决机制、构建清洁能源专利强制许可制度与专利池制度、完善知识产权信息传播体系来加快清洁能源技术引进。
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Abstract: According to the European Patent Office and patent statistical data, the developed countries such as Japan, America and Germany master advanced technology in the field of clean energy, while our country isn’t good at the research and development of clean energy technology. The introduction of technologies plays a very important role in improving the technological level of China’s clean energy. China’s introduction of clean energy technology has many channels, such as international trade in clean energy products and services, direct investment and patent license agreement. However, high-tech export controls and trade friction hinder the introduction of clean energy technologies. So we need to improve the level of the introduction by resolving trade disputes, building clean energy patent system and patent pool licensing system and accelerating the construction of intellectual property information dissemination system.
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清洁能源对减缓世界能源危机与环境问题举足轻重。世界各国纷纷出台政策法规促进清洁能源技术的研发与推广。面对与发达国家清洁能源技术上的差距，技术引进成为提高我国清洁能源技术水平的一条必然途径。然而技术引进情况并不乐观，日、美、德等发达国家限制清洁能源技术向我国转移。因此，有必要立足我国国情，分析我国清洁能源技术引进的现状及面临的障碍，以期进一步提高我国清洁能源技术水平。
1 我国清洁能源技术引进的必要性分析
1.1全球清洁能源专利技术分布概况
当前，清洁能源技术已成为发展世界经济的最新武器，成为发达国家抢占清洁能源市场的战略武器，清洁能源技术水平的高低成为各国关注的焦点。专利数据是衡量技术发展水平最直接、最有效的方法[1]。
根据欧洲专利局公布的2012年数据，清洁能源技术专利申请排名前八位国家与中国的情况如下表所示[2]：
表1清洁能源技术专利申请前8位国家与中国之比较

	国家
	申请数量
	占申请总量的比重

	日本
	359
	19.52%

	美国
	348
	18.92%

	德国
	347
	18.87%

	法国
	160
	8.70%

	意大利
	54
	2.94%

	荷兰
	51
	2.77%

	瑞典
	40
	2.18%

	韩国
	33
	1.79%

	中国
	27
	1.47%

	申请总量
	1839
	


从上表可以看出，2012年全球清洁能源技术专利总申请量为1839件，其中日本清洁能源专利申请量为359件占申请总量的19.52%，美国348件占申请总量的18.92%，德国347件占申请总量的18.87%，日、美、德三国的专利申请量占申请总量的57.31%，在清洁能源技术专利申请量中占据主导地位，掌握着世界最先进的清洁能源技术。据欧洲专利局公布的数据显示，2012年中国清洁能源技术申请量为27件，仅占总量的1.47%，由此可见，我国清洁能源技术研发水平与日美德等国家有很大的差距，先进清洁能源技术主要掌握在日、美、德等国家手中，我国缺乏相关先进技术。
1.2我国清洁能源专利技术分布概况

1.2.1我国申请人清洁能源技术国内申请状况

由以上分析可知，清洁能源高新技术主要掌握在日、美、德等技术发达国家手中，我国要想获得清洁能源领域的高新技术有两种途径：一是进行自主研发，整合国内的人力技术资源，研发清洁能源高新技术，获取独立的知识产权；二是加大技术的引进、消化和吸收力度，在引进技术的基础上研发新技术。而自主研发能力的高低可以通过我国国内清洁能源技术发明专利申请量及授权量来体现（具体如图1所示）。
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图1 2010年-2012年我国环境技术申请授权量

注：数据来源于专利统计简报

从2010年至2012年，我国清洁能源技术发明专利申请量及授权量都在不断增加，由此可见，我国清洁能源技术领域发明创造水平正在不断提高。据数据显示，2012年，我国清洁能源技术发明专利申请量达到12811件，但授权量仅有3451件，仅占申请量的26.94%。2010年、2011年清洁能源技术发明专利授权量占申请量的比重分别为23.12%和36.01%。由此可见，虽然我国国内申请人创新积极性很高，但创新质量仍有待提高。相对而言，2012年，外国申请者在我国申请的清洁能源技术发明专利达到1741件，其中882件得到授权，所以国外清洁能源技术发明专利授权量占50.66%，远高于中国同期水平。由此可见，我国清洁能源技术领域自主创新能力与发达国家有一定的差距，要想缩短我国与日、美、德等国家的技术差距，应在加强自主创新能力的同时，尽可能的引进国外先进技术。
1.2.2国外申请人清洁能源技术国内申请状况

外国申请人在我国申请的清洁能源技术发明专利情况侧面的反映出我国清洁能源技术引进情况。从图1可以看出，2010年至2012年外国申请人在我国申请的清洁能源技术发明专利不断增加，2010年外国申请人清洁能源技术发明专利申请量为1250件，2011年申请量为1313件，同比增长5.04%，2012年同比增长32.60%，达到1741件。由此可见，我国引进清洁能源技术的数量正在不断增加，但是引进技术的总量仍然较低，且占我国发明专利申请总量的比例呈下降趋势。2010年，我国清洁能源技术发明专利申请量共计7703件，外国申请人申请量仅占申请总量的16.23%，2011年占申请总量的14.93%，2012年仅占申请总量的11.96%，由此可见，我国清洁能源技术引进情况并不乐观，清洁能源技术向我国的转移似乎十分困难。
2我国清洁能源技术引进现状分析
2.1我国清洁能源技术引进方式
2.1.1 清洁能源产品与服务的国际贸易方式

贸易是技术跨国转让的重要渠道。一份经济合作与发展组织的研究报告总结当一个国家进口高质量中间产品用于自己的生产过程时，技术通过贸易实现了转让，产品与服务贸易在技术转让过程中起着不可替代的作用。在清洁能源领域，国际贸易方式是我国清洁能源技术引进的主要方式之一。以我国多晶硅企业为例，2013年以前，我国多晶硅企业受技术限制，承受着巨大的环境压力。多晶硅生产将产生四氯化硅，四氯化硅的废气会造成严重的环境破坏，即氯化氢气体。为此，在生产多晶硅所需的核心技术被国外把持的情况下，我国青海黄海上游水电开发有限责任公司新能源分公司通过国际贸易方式，购买氢化炉硅粉给料系统与硫化床反应器，成功将四氯化硅转化成生产多晶硅的三氯氢硅，大大缓解了气候问题。此外，我国通过从德国、美国以及日本购买生产线已经获得开发高性能太阳能光伏产业的技术。
由此可见，通过贸易方式引进清洁能源产品与服务，可以为我国清洁能源产业提供模仿的机会，有助于提升我国自主创新水平。
2.1.2 外商直接投资
这里所说的外商直接投资包括合资企业。直接投资是我国引进清洁能源技术的重要渠道，国内企业可以通过对外资企业的模仿、与外资企业竞争、参与人员培训以及与外资企业建立联系等渠道获得外资企业的先进技术，从而提高我国整体技术水平[3]。数年前开始，外国企业将注意力转移到我国清洁能源市场，而风电设备是欧美等发达国家关注的重点，近年来，第二代生物燃料技术也逐渐走进他们的视线。例如，在中国上海建设风力发电设备制造企业的德国巨头西门子；在中国沈阳创建风机组装厂的美国GE集团；在天津投资风力发电厂的西班牙格美萨公司；在中国上海建立中外盒子CNG（压缩天然气）设备制造公司的英国康普艾公司等。
外商投资的进入，给中国清洁能源市场注入强劲的新动力，诱导清洁能源技术向中国转移。
2.1.3 签订专利许可协议
专利许可是指许可人（专利权人）将自己的专利使用权允许被许可方在一定的时间和范围内使用，被许可方需要支付一定的专利使用费。专利许可是我国风电制造技术引进最常见的模式之一，将近50%的中国风电制造商采用该模式获取外部技术，如金凤、华锐、运达、东汽等[4]。专利许可在清洁能源技术引进过程中既有优点也有不足之处，优点是速度快，可以最快速的响应市场的需求；最大的不足之处是专利许可使用费较高，发达国家通过设置高昂的技术转让费与苛刻的条件限制清洁能源技术转移的水平与数量。
2.2 我国清洁能源技术引进特点
2.2.1 我国清洁能源技术主要来自于美国、日本与欧盟
中国清洁能源相关技术转移的现状及前景报告显示，我国清洁能源技术主要来自于美国、日本与欧盟。其中，我国核电技术主要来自于法国与美国；风电技术主要来自于美国与德国；与氢能相关的燃料电池技术主要来自于日本；我国地热能技术主要来自于美国、韩国、日本与加拿大[5]。最近几年，我国扩大与欧美等发达国家清洁能源领域的合作范围，合作的项目也逐渐增加。
2009年 7月，中美清洁能源联合研究中心成立，中美双方就清洁煤、建筑能效和能源汽车方面展开合作。2011年，启动中美清洁能源联合研究中心的官方网站。2010年4月，中欧清洁能源中心项目（EC2）成立，项目主要关注焦点为以下五个领域内的能源政策以及技术转让：清洁煤（如碳捕获与碳封存，提高发电效率）、可再生生物燃料、可再生能源、能源效率（建筑、产品、工业生产）、可持续且有效的能源配置系统[6]。尽管中美、中欧清洁能源技术转让过程中，仍然面临诸多障碍，美国与欧盟逐渐成为我国清洁能源技术的主要来源国。
2.2.2 我国引进的清洁能源技术水平较低
据上述图表显示，我国引进清洁能源技术面临诸多障碍。尤其是近几年，我国清洁能源产业取得重大进展。2010年，我国在全球风电装机总量上领先，成为世界装机总规模最大的国家，总装机容量高出420亿瓦特。按风力发电及其他清洁能源技术产值占国内生产总值的比例对38个国家进行排名，中国仅逊于丹麦排名第二[7]。我国清洁能源产业的迅猛发展，给欧美国家带来沉重的压力，他们纷纷出台对华出口管制政策，限制清洁能源高新技术对华转移。2009年，欧盟通过《关于军民两用商品和技术出口、转让、中转和运输控制的共同机制的法规》，该法规列出了欧盟两用商品及出口管制清单，其中包括核能物质、设施与设备。美国对中国的清洁能源技术出口管制要严格的多。中国是“美国出口管制”的重点，中方人员赴美进行技术交流，接触或使用相关技术、设备等，均需向美方商务部申请“出口许可”，这一规定适用于清洁能源核心技术。出口管制的设置，严格限制清洁能源技术转让水平，尽管近年来，我国与欧美等国家在清洁能源领域展开了多项合作，清洁能源技术转让方面也取得了一些成就，但是对于清洁能源领域的核心技术始终达不到令人期待的水平。
2.2.3 我国清洁能源技术引进主要集中在风能、太阳能与生物质能领域
2013年1月1号，《能源发展“十二五”规划》出台，明确指出“十二五”期间，以风能、太阳能、生物质能利用为重点。到2015年，风能发电装机规模达到1亿千瓦；太阳能发电装机规模达到2100万千瓦；生物质能发电装机规模达到1300万千瓦，其中城市生活垃圾发电装机容量达到300万千瓦[8]。为了完成“十二五”规划的预期目标，我国清洁能源领域的合作主要集中在风能、太阳能与生物质能领域。例如，中国与法国在核电、与德国在光伏发电、与丹麦在风电、与美国在生物质能等方面展开了务实合作，实现了部分清洁能源技术向中国的转移。
3我国清洁能源技术引进面临的障碍
3.1 对华高新技术出口管制阻碍清洁能源技术引进
由表1可知，日本、美国、德国、韩国和法国在所有清洁能源领域内占据专利申请总额的80%，并且在不同的领域内分别占据着主导的地位。同时，目前绝大多数的跨国专利申请业务是在上述六国之间展开的。但是，上述六国很少向发展中国家包括中国转让清洁能源技术专利，他们希望通过高新技术出口管制来获得技术的垄断利益，从而巩固他们在能源市场上的优势地位。
尽管欧美国家多次声称要放宽对华高新技术出口管制，但是时至今日，仍未得到落实。我国迫切需求的硅基薄膜太阳能电池技术很难从欧洲引进，主要是因为太阳能领域的一些先进技术在航空航天、卫星等领域有着广泛的运用，根据欧盟的出口管理条例，这些技术或产品属于军民两用商品，限制对华转让。
我国引进太阳能技术受限，无法降低太阳能利用成本，在一定程度上缩小太阳能应用范围，阻碍双方进一步合作的开展。
3.2 贸易摩擦成为我国引进清洁能源技术的隐忧

清洁能源领域的产品与服务贸易是我国引进清洁能源技术的重要途径。但是，随着我国贸易额的不断增长，尤其是风能、太阳能领域的不断发展，我国在清洁能源市场上所占的比重逐渐加大，对欧美等发达国家的市场利益造成了威胁，他们迫切的希望通过采取某种措施，阻碍我国清洁能源市场的快速发展，贸易摩擦由此产生。
2011年，美国商务部就我国清洁能源领域发起首次“双反”调查。2012年第一季度，我国就遭遇11个国家的贸易调查，其中清洁能源领域是重点调查对象。贸易摩擦的产生，破坏了清洁能源领域良好的合作氛围，阻碍了清洁能源技术的转让。
4 我国清洁能源技术引进存在的问题

4.1 市场换技术的构想效果不明显

在清洁能源领域，技术持有人向我国转让清洁能源技术的目的可以概括为两点。一是为了履行国际义务。TRIPS协议明确规定发达国家有向发展中国家提供技术与资金援助的义务。发达国家向我国转让清洁能源技术有一部分原因是履行国际义务，向全世界表明他们对缓解能源危机与气候变化问题所做的贡献。但是最主要的原因是希望通过向我国出口清洁能源产品，占领我国清洁能源市场，从而缓解国内就业压力，改善贸易逆差状况，发展本国经济。对于中国而言，我国引进清洁能源技术来满足国内对能源的需求，并改善我国日益恶化的气候与环境，在需求互补的情况下，清洁能源合作就此产生。
以市场换技术通常发生在跨国公司之间。然而，公司是以追求利润最大化为目的的，为了本企业的利益，跨国公司的技术转让往往发生在内部，同时转移的技术也仅仅是本企业需要的，我国从中获得的清洁能源技术数量有限。因此，总体来看，我国以市场换技术的构想并未取得满意的结果。

4.2 企业之间的信息交流与共享很难实现
我国清洁能源市场建立较晚，目前尚不成熟，企业之间的信息交流与共享很难实现，在技术引进过程中，很容易产生技术的重复引进与盲目引进等问题，造成资源的浪费。
重复性技术的引进。中国有巨大的清洁能源市场，但由于清洁能源技术发展时间短，清洁能源市场还不够成熟，在信息欠缺的情况下，企业从局部角度考虑是否应该引进清洁能源技术，从而造成同行业的不同企业引进同种类型的技术，大批的科技和人力资源被浪费。相当典型的一个案例就是明阳、联合动力以及东汽这三家公司从德国引进拥有相同核心技术的风电机组技术。
盲目引进。盲目引进是指企业在引进清洁能源技术的过程中，对自身综合条件的认识存在偏差，引进与自身生产或吸收能力不相符的技术。我们都知道清洁能源技术引进需要支付昂贵的专利许可使用费，许多企业认为最先进的技术就是最好的技术，于是在技术引进过程中，付出昂贵的代价，引进的技术却超越企业自身可接受的水平，不能不进行“二次引进”。
无论是重复引进还是盲目引进都会造成资源的浪费，甚至会引发同行业的互相残杀。因此，在清洁能源市场上实现信息共享与交流是十分重要的。
5促进清洁能源技术引进的几点思考

发达国家或地区掌握着世界上最先进的清洁能源技术，我国要想尽快发展清洁能源产业，实现能源结构的转型，必须大力发展清洁能源技术，加大清洁能源技术的引进力度。为此，可以采取以下措施：

5.1妥善解决贸易争端
国际贸易是我国清洁能源技术引进的重要方式，妥善解决贸易争端，不仅有助于捍卫我国自身利益，同时有助于维护合作的顺利进行。尽管到目前为止，我国在清洁能源领域的贸易争端并不如其他行业那么频繁，但清洁能源领域贸易摩擦的隐忧是存在的。为此，我国必须吸取其他行业的教训，一方面我国应与发达国家展开协商与沟通，尽可能减少清洁能源贸易摩擦的可能，另一方面我国也应早做准备，积极利用世贸组织的规则捍卫自身利益，以防欧美等发达国家对我国进行清洁能源产品贸易制裁。
5.2建立清洁能源技术向发展中国家的强制许可
当前，基于公共健康之需求，已经在全球范围内建立药品专利强制许可制度。在清洁能源领域，基于公共利益之目的强制许可应是无可置疑的。
首先，清洁能源技术对缓解全球能源危机、解决气候变化问题至关重要。无论是能源危机还是气候变化问题皆隶属于公共利益的范畴，满足TRIPS协议“允许成员国在处于紧急状态或其他极端状态下，以及为了公共非商业使用的情况下启动专利强制许可”的规定；其次，许多健康问题的出现根源于环境恶化，仅仅就药品建立专利强制许可制度是不够的，需从根源上遏制问题出现的可能性；最后，清洁能源专利强制许可制度，并非为了侵害专利权人的利益，而是给人压迫感，迫使专利权人“主动”转让相关技术，在保障专利权人利益的同时，有助于技术的传播与扩散，实现技术共享[9]。
因此，借鉴药品专利强制许可制度，构建清洁能源专利强制许可制度是十分必要的。
5.3建立专利池制度
专利池通常由两个或多个专利权人组成，他们就某一领域的技术达成协议，允许对方在支付相应的许可费的基础上使用自己的技术。清洁能源技术专利权人应降低技术实施费用，积极与清洁能源技术专利权人建立专利池，追求降低实施成本。这样既可避免行政机关的专利强制许可，亦能保护专利权人的经济利益[10]。尤其是在某种程度上处于竞争关系的权利人组成专利池，既可以实现专利互补，提高企业双方的技术水平，也为企业进行进一步的研发创造条件。专利池一般由专利权人共同选定的管理机构管理，不仅能够推广清洁能源技术，也保障清洁能源技术的实施符合最新的市场需求。
5.4完善知识产权信息传播体系

我国清洁能源技术引进过程中面临一个重要问题，即信息不对称。信息不对称引发重复性技术引进等问题，造成资源浪费。为此，我国应针对清洁能源的不同领域设置不同的专利信息库，时时关注我国清洁能源技术的研发水平与引进力度，加快我国清洁能源专利信息传播的速度。同时建立专家小组，为公众提供相关的知识产权方面的服务，切实保障知识产权人的利益以及公共利益。最后，培养一批从事清洁能源技术研发的专业人才，注重对精通国际知识产权规则及实务技能人才的培养，加快我国知识产权信息传播以及服务体系建设。
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