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吕连菊

（南昌工程学院经济贸易学院，江西南昌 330099）
摘要：日本是我国茶叶的传统进口国之一，我国和日本的茶叶贸易关系到两国的贸易发展，本文以中日茶叶贸易为研究对象，分析了日本对茶叶实施技术贸易壁垒对中国茶叶出口的影响，认为日本频繁提高茶叶进口标准，对茶叶实施技术贸易壁垒致使我国对日茶叶出口数量和金额上有着明显的下降以及茶叶出口价格上涨，也使得我国茶叶在日本茶叶进口比重中有所下降，可以通过认真实施茶叶农残留标准体系、提高中国茶叶的深加工能力、提高茶叶附加值，构建茶叶产业科技创新体系等措施来推动中国对包括日本在内的国家茶叶出口。
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The influence of tea technical trade barriers implementation of Japanese on China tea export
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Abstract: Japan is one of the traditional importer of Chinese tea, Chinese and Japanese tea trade has relation to the development of trade between the two countries, taking the Sino Japanese tea trade as the research object, The paper analyzes the effect of implementation of Japanese tea technical trade barriers on China tea export, that Japan frequently raise the import standards of tea and implement technical trade barriers which making the quantity and amount decline and making prices rise about tea export from China to Japan, also making our country tea decreased in Japanese tea import proportion, can seriously implementing the agricultural residues in tea standard system, improving the processing ability, increasing additional value of tea, constructing tea technology innovation system to promote China tea export.
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1引言

近年来，我国的茶叶产业得到了很大发展，茶叶产业已经成为浙江、安徽，福建、云南等省份的支柱产业。2012年，我国出口茶叶数量为313483.7吨，同比下降2.8%，金额为10.4亿美元，同比增长8.0%，平均单价为3324.4美元/吨，同比增长11.1%。我国的茶叶出口国家和地区已经达到120余个，出口的茶叶品种不断增加，但按茶叶种类来看，我国的茶叶出口并不是很平均，出口茶叶的70%是绿茶，尤其以珠茶、眉茶等中低档茶叶为主。目前我国茶叶出口主要有独联体国家、欧盟、美国等六大国际市场，其中日本是我国茶叶的传统进口国之一，我国和日本的茶叶贸易关系到两国的贸易发展。数据显示，1962年日本从中国进口茶叶仅为601千克，仅占进口总量的0.03%。1979年起中日茶叶贸易量达到千吨以上。1980年中国茶叶在日本茶叶市场的占有率已达21%。此后，日本从中国的茶叶进口量不断上升，从1985年的9678吨提高到2001年的43423吨，中国茶叶在日本的市场占有率也从42%提高到71.9%。2001年由于受到日本技术贸易壁垒的影响，这一比率开始下降，但日本从中国进口的茶叶量一直处于高水平。但是从2005年开始，由于日本颁布《食品中农业化学品肯定列表制度》，进一步提高了进口茶叶的门槛，我国对日茶叶出口数量上有着明显的下降，在日本茶叶进口比重中也有所下降。2012年，日本从中国进口的茶叶数量仅为17319.9吨，成交额也仅为5768万美元，这主要是因为近年来日本频繁提高茶叶进口标准，对茶叶实施技术贸易壁垒所造成的。那么，日本对茶叶实施了什么样的技术贸易壁垒？对茶叶实施技术贸易壁垒对中国茶叶出口产生了何种影响？如何去应对？对于这些问题的回答是文章研究的现实意义所在。

2日本对茶叶实施的技术贸易壁垒

随着世界经济的不断发展，全球经济向着自由化贸易的方向发展，但是每个国家都有着自己国家利益，全球经济不可能达到绝对的自由化贸易，西方发达国家在享受了大幅减免关税壁垒的好处后，处于对本国利益的保护，纷纷采用隐秘性的非关税壁垒来保护本国的产品和利益，尤其是技术贸易壁垒，成为各国实施贸易保护政策的新手段[1]。1992年10月，日本发布法令，规定茶叶中农药残留量限量标准数为15项，而到2005年日本颁布的《食品中农药化学品肯定列表制度》，涉及茶叶中农药残留量限量标准数达251种，2007年6月，日本厚生劳动省根据食品卫生法，修订了杀虫剂及兽药的残留标准，用“全茶”检测法代替过去一直采用的“茶汤法”，同时在进口茶饮料时，实施茶饮料原产地标识制，以苛刻的条约严格限制日本向中国茶叶的进口。据宁波进出口局统计，此制度实施后的两个月内，宁波只有1批茶叶顺利出口至日本，而同期数据为10批。受该制度影响，2009年12月日本清水检疫所检测发现上海出口日本的一批绿茶中检出农药残留三唑磷超标，日方检出0.06ppm的三唑磷，而其标准是茶叶中三唑磷的含量不能超过0.05ppm，该批绿茶被退回。2012年3月，日本发布0329第2号通报，对茶叶农药残留标准又制定了更高的标准。同年12月，日本又突然对中国出口茶叶进行了两项极为严苛的农药残留标准检测，而这两项标准在日本并没有相应标准，甚至都没有列入年度检测计划。一夜之间，中国出口日本的茶叶在日本几乎全部下架，产值超过50多亿日元 [1]。表1是多年来日本对我国提高农药残留限量标准的主要事件。日本将茶叶中农药残留量限量标准提高显然造成了我国茶叶出口下降，这是因为我国在2013年3月1日实施《食品中农药最大残留限量》(GB2763-2012)之前，我国对茶叶的农药残留限量标准很少，只有九种，与日本的茶叶农药残留限量标准相对比的话，我国除了氰戊菊酯外，其余8种日本茶叶农药残留标准均有设限。可见，2013年3月之前，我国茶叶农药残留限量标准和日本的茶叶农药残留限量标准存在着较大的差距。标准体系的不同导致了出口时遇到的问题层出不穷，所以尽快的和世界农药残留标准接轨是十分有必要的。表2是我国2013年制定的茶叶农药残留限量标准的部分指标与日本的对比。显然在这些指标的限量上我国的标准更为严格（除杀螟硫磷指标限量），说明我国与世界的限量标准在一步步的接轨中。但在我国，真正把茶叶农药残留限量标准的政策措施落到实处还有很长的一段路要走，这主要和政策宣传不足，政府力度不够相关，还有很大一部分原因是由于我国茶叶企业在生产加工过程中受资金、人力资本等因素的影响导致一些政策标准没有实施到位。而规范我国茶叶企业的管理，调整我国茶叶产业结构，将政策落到实处对我国真正建立健全完善的茶叶农药残留限量标准体系起到决定性的作用。且该标准体系真正的建立健全完善丞待我国提高茶产品质量安全水平的关键技术，因为日本对茶叶实施的技术贸易壁垒主要是我国茶产品质量安全水平的关键技术低所致。因此，从茶叶产业科技创新体系出发，提高茶产品质量安全水平的关键技术是我国构建茶叶产业科技创新体系的重要内容。
表1  日本提高农药残留限量标准的主要事件
	发布时间
	事件

	1992年10月
	发布法令，茶叶中农药残留量限量标准数为15项

	1993年
	日本实施的有关茶叶中农药残留限量标准数在上年基础上新增9项

	2001年5月
	日本颁布新标准，茶叶中农药残留限量标准已达76项

	2002年初
	日本采取了类似原产地的保护措施，提高对出口到日本茶叶中农药残留的指标要求

	2003年5月
	日本通过新的《食品卫生法》，设限农药增加到121种

	2005年6月
	正式发布《食品中农药化学品肯定列表制度》，涉及茶叶农药共251种

	2007年6月
	日本厚生劳动省根据食品卫生法，修订了杀虫技及兽药的残留标准

	2012年3月
	发布0329第2号通报，对茶叶农药残留标准进行更高的要求

	2012年12月
	日本突然对中国出口茶叶进行了两项极为严苛的农药残留标准检测


表2  我国茶叶农残留限量标准与日本标准对比（mg/kg)

	药品中文名
	药品英文名
	日本限量
	中国限量

	乙酰甲胺磷
	ACEPHATE
	10
	0.1

	氯氰菊酯
	CYPERMETHRIN
	20
	20

	滴滴涕
	DDT
	0.2
	0.2

	溴氰菊酯
四溴菊酯
	DELTAMETHRIN
AND
TRALOMETHRIN
	10
	10

	杀螟硫磷
	FENTTROTHION
	0.2
	0.5

	氟氰戊菊酯
	FLUCYTHRINATE
	20
	20

	六六六
	BHC
	0.2
	0.2

	顺式氰戊菊酯
	ESFFNVALERATE
	无要求
	2

	氯菊酯
	PERMFTHRIN
	20
	20
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3.1致使中国出口日本的茶叶数量和金额下降

近年来，日本不断提高茶叶进口的农药残留限量标准，直接影响了中国茶叶出口日本的数量，中国很大一部分茶叶因为日本国内的茶叶农残留限量标准不能进入日本市场。并且农药残留限量标准提高了茶叶出口的成本，减少了我国茶叶出口日本的数量。

同时，在《食品中农药化学品肯定列表制度》出台后，虽然日本仍然是我国茶叶第二大出口市场，但出口总额的绝对值却在不断下降。从2005-2008年，我国对日本的茶叶出口数量和金额均呈现逐年下降趋势，同期增长率也一直是负增长，尤其是2006年实行《食品中农药化学品肯定列表制度》后，下降显著。2006年茶叶出口数量和金额同比分别下降20.0%和17.7%。2007年茶叶出口的数量和金额仍然呈下降，不过下降的幅度要比2006年小，比例分别是8.4%和1.2%。此外，由于出口量下降也导致对日茶叶出口在我国茶叶出口总量中的比重呈现下降趋势。2005年出口日本茶叶占我国茶叶出口总量的12.1%，出口金额则占了16.5%；2006年出口日本茶叶占我国茶叶出口总量的9.7%，出口金额占了12.0%；2007年出口日本茶叶占我国茶叶出口总量比重下降为8.8%，出口金额比重下降为10.7%。2008年金融危机下，由于我国茶叶出口初级产品较多且价格低廉，而日本市场又存在客观需求，所以，出口日本茶叶的数量和金额占我国茶叶出口总量和出口金额的比重反而上升，分别为20.9%和28.1%。可见，日本实施的技术贸易壁垒对我国茶叶出口数量和金额造成了直接影响，导致我国出口日本的茶叶数量和金额明显下降。

3.2致使中国出口日本的茶叶价格上涨

日本实施技术贸易壁垒之后，中国的茶叶出口商为了和日本的农药残留标准以及其健康标准接轨，必须提高生产标准，规范茶叶产品质量检验、测试和认证程序等过程，而这会提高茶叶的生产成本，降低茶叶出口的经济效益。近年来，为了达到日本的标准，很多茶业供应商积极开展无公害茶叶认证和有机茶认证，检测成本增加，随之出现的是茶叶生产的成本压力。在我国，由于劳动力成本较低，茶叶产品出口本来具有先天的竞争优势，但由于技术贸易壁垒的阻挡，日本在生产，加工和运输等各个环节实施绿色贸易壁垒，出口企业为了达到标准，负担了贸易壁垒额外所产生的附加费，使得我国茶叶产品的价格优势逐渐消失，伴随着茶叶产品成本的上升，出口商提高了销售价格，而这削弱了茶叶产品的国际竞争力，这从近几年我国茶叶出口日本的实际案例中不难发现，我国由于技术贸易壁垒造成的经济损失十分巨大。下面是近几年我国受日本的技术贸易壁垒影响，出口日本茶叶的价格变化情况。2001年以前日本没有通过不断的提高茶叶进口标准来限制茶叶的进口，所以2001年以前我国对日出口保持着比较稳定的价格，但2002年后日本不断提高茶叶进口标准，除了2003年价格下降外，在2003年之后，我国对日本茶叶出口价格呈现明显的上升趋势，从2001年的2273美元/公吨上升到2008年的2563美元/公吨，涨幅明显，造成这一上涨趋势的很大部分原因是由于日本不断提高的农药残留限量标准等技术贸易壁垒所造成的，这也直接反应了技术贸易壁垒对我国茶叶出口的价格影响。
4促进中国茶叶出口的对策

4.1认真实施茶叶农药残留标准体系

由于日本等国的农药残留限量标准不统一，造成我国茶叶出口的经济损失十分巨大，且我国标准很多方面和世界不接轨，比如说我国禁用的农药，在欧盟或日本并没有禁用；卫生部制定的部分茶叶卫生指标高于或低于国外标准，这都有可能成为进口国拒绝贸易的借口。而欧盟和日本在制定茶叶标准时，对本国比较广泛使用的农药，检测值就放宽，对其他国家的标准要求就严，这是典型的贸易保护政策[2]。作为世界主要茶叶生产国和茶叶出口国家之一，茶叶出口对我国经济贸易发展中也占据着重要的地位，所以尽快结束目前我国茶叶产业二元市场、双重标准的被动局面是我国茶叶贸易中的当务之急。

现在我国颁布新的茶叶农药残留标准体系，很好的解决了这一问题，但是如何把新的标准落到实处，依旧任重道远。从20世纪80年代开始，中国已先后颁布了20多项茶叶农药残留最大限量标准。1988年卫生部制定颁布了茶叶卫生国家标准，1995年、2001年、2002年、2005年农业部相继颁布了茶叶质量相关行业标准，然而上述标准的颁布主要适用于国内市场的茶叶，对出口国外的茶叶没有什么针对性标准，虽然无公害食品茶、绿色食品茶和有机茶的标准中规定的农药残留值已接近国家标准，但这些非常规优质茶类相关标准的适用范围相对有限。2012年我国又对上述部分标准作了修订，并颁布了新的茶叶卫生国家标准《食品中农药最大残留限量》(GB2763-2012)，并于2013年3月1日开始实施。可见，我国虽然在标准上日益成熟，但不能忽视的是由于一些其他因素导致这一标准不能在实际生产中发挥的它的标杆作用，比如标准宣传示范和推广力度不够，政府投入资金有限以及生产者素质较低等等因素，已制定的标准没能得到很有效地贯彻实施。所以，必须建立一个健全的茶叶农药残留标准体系，并且把农药残留标准作为衡量茶叶能否进入市场的重要衡量标准之一，真正把农药残留标准运用到茶叶种植、生产和加工的每一步[3]。

4.2提高中国茶叶的深加工能力

茶叶深加工与综合利用是有效解决中低档茶出路、提升茶叶附加值、拓展茶叶应用领域、延伸茶叶产业链的重要途径之一。我国目前茶叶出口主要以初级产品为主，技术含量和产品附加值较低，面临着国际市场的激烈竞争以及包括日本在内的各国实施的技术贸易壁垒措施，我国茶叶及附属产品缺乏足够的竞争力。

茶叶深加工是提高茶叶产品附加值的重要手段之一，茶叶的深加工能力也体现了一国在茶叶产品上的国际竞争力和影响力，单纯依靠出口初级茶叶产品带来的经济效益是有限的，而经过深加工后的茶叶产品所带来的经济效益远远大于它，甚至达到数倍之多。由此可见，深加工能力对茶叶产业的重要性。对于茶叶深加工能力的提高，一般可以从以下几个方面着手：一是通过提取茶叶中有效的成分，制成相应的产品；二是通过制造灌装液态茶饮料；三是通过制造含茶的食品、保健品与药品等产品；四是制造含茶护理品和生活用品[4]。
4.3提高茶叶附加值，构建茶叶产业科技创新体系
科技创新是指在生产体系中引入“新的组合”，包括开发新产品、采用新工艺、开辟新市场、控制原材料新来源和实现工业新组织等，并在市场经济体制下，具体化为将科技潜力转化为经济优势的创新活动。科技创新能有效的提高茶叶产品附加值。根据近几年的茶叶发展历程，科技创新对茶业发展的重要贡献有目共睹。但现如今茶叶经济的增长方式仍是粗放型增长为主，科技创新的脚步仍较缓慢，茶叶产业科技创新体系远未构建。今后一段时期内，茶叶产业应主要从以下七方面来构建科技创新体系：一是提高茶产品质量安全水平的关键技术。当前，我国出口日本的茶叶质量安全问题涉及茶叶生产的产前、产中和产后全过程，主要存在部分茶叶农药残留超标、铅和氟超标等现象，微生物方面存在大肠杆菌、霉菌等污染。通过提高茶产品质量安全水平的关键技术可以解决这些问题。二是研发多样化茶产品制造技术。加快研究开发具有自主知识产权的茶叶新产品是我国茶叶科技未来重点发展的方向。三是研发单位面积茶园效益提高技术。要加快茶树种质创新和优良品种的选育、推广，进一步开展规模化、集约化栽培技术的研究，促进我国茶园向优质、高效、生态的方向发展。四是研发茶叶加工现代水平提升技术及装备。要研究和开发连续化、自动化、智能化的茶叶加工设备，采用高新技术不断改造传统茶叶加工。五是提高茶资源高效利用技术。要进一步提高茶资源高效利用水平，充分利用中低档原料。六是研发茶产业可持续发展技术。加强生态学研究，保持茶园生态中的种群平衡，使用昆虫信息素、昆虫病毒、虫生真菌制剂替代化学农药将是今后茶园有害生物治理的发展方向。七是创新茶科技推广模式[5]。

4.4扩大茶叶生产规模及增强茶叶品牌的影响力

我国虽然是茶叶出口大国，但是我国缺少自己的茶叶品牌，这影响了我国茶叶在日本等国的国际竞争力和影响力。近几年，我国茶叶企业对品牌的认识在逐渐增强，我国茶叶企业开始花大量人力、物力和财力来打造茶叶品牌，但是收效不是很好，没有形成一个统一有实力的大品牌。究其问题关键主要在于以下几方面：一是我国国土面积辽阔，人数众多，56个民族有着各自不同的风俗习惯，每个地方的人都有着不同的饮茶习惯和偏好，显然把每个地方的特色融入到一起是不太现实的，这也导致国内很难形成一个统一的茶叶生产企业；二是我国现在的茶叶企业现在大部分还是属于中小型的企业，企业的财力、人力和物力相对有限，但是一个大品牌的形成恰恰少不了这些因素；三是我国在茶叶方面还没有形成一个品牌的认识，大多数茶叶品牌还是以地域性为命名，比如西湖龙井，安溪铁观音等，这种观念也阻碍了我国茶叶企业建立品牌的形成；四是我国茶叶大规模生产没有形成，茶叶的生产种植还比较分散，不能集中，这也影响了茶叶大品牌的形成。因此，如何扩大规模生产及增强茶叶品牌的影响力，是我国茶叶企业面临的一个重要问题。可以从以下五方面做起：一是继续扩大我国茶叶的规模生产，集中茶叶的地域生产，改变我国茶叶生产零零星星的现状，集中规模化生产和管理，这样有助于我国茶叶品牌的形成；二是政府需鼓励茶叶品牌的建设工作，加大资金投入，同时应该起到示范带头作用，引导企业树立茶叶品牌意识，并下力度调整我国茶叶的产业结构，加强市场的规范管理和政策宣传工作；三是我国茶叶企业需规范管理，提高产品质量，树立良好的企业品牌形象；四是茶叶企业需建立连锁覆盖的销售方式，以提高茶叶产品的竞争力，进而有利于加强品牌建设；五是学习像美国、印度和斯里兰卡等国家建立茶叶品牌的优秀经验，并结合我国国情，将其运用到我国茶叶品牌的建设当中去。

4.5研判进口国消费者偏好

众所周知，消费者对某种商品的偏好直接影响其对该商品的购买欲望和购买该商品的数量以及购买的频繁度。所以对于茶叶出口来说，研究进口国消费者偏好是十分有必要的。比如日本比较注重茶叶本身的内涵文化，因此，日本消费者偏爱乌龙茶和蒸青绿茶，乌龙茶消费居世界前列，乌龙茶进口也主要来源于我国。所以，需研判进口国消费者的偏好特点，只有如此，我国茶叶出口才能有更明确的方向性，才能在进口国家的消费市场有更强大的竞争力。
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