基于产业集聚的江苏生物医药产业布局模式研究
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摘要：随着以生命科学和生物技术为主导的新科学革命逐步形成，生物医药技术已成为继信息产业之后又一个高成长性产业。产业布局的合理性直接关系生物医药产业的快速和可持续发展。选择生物医药产业发展程度较高且呈集聚化发展的江苏省作为研究对象，分析其生物医药产业布局的状况与现有模式，在此基础上提出按“点—线—面—网”立体推进的思路，形成“双核—两翼”的江苏生物医药产业布局新模式。最后提出实现新模式的具体措施。
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Researches of Bio-pharmaceutical Industry Location Pattern under the Background of Industrial Agglomeration in Jiangsu Province
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Abstract:  As new scientific revolution characterized by life science and biological technology gradually formed, biomedical technology has become a high growth industry after the information industry. The rationality of industry location directly has affected the development of bio-pharmaceutical industry and sustainable development. The paper selects Jiangsu province as the research object, which has high degree of bio-pharmaceutical industry development and has formed the industrial clusters. It analyzes the current situation of the bio-pharmaceutical industry layout and patterns. According to the three-dimension of "point - line - plane - net", it puts forward the new industry location pattern of "two centers- two wings" in Jiangsu. Finally, the specific optimization measures to achieve the new pattern are put forward.
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生物医药产业被称为“经济皇冠上的一颗钻石”。我国近年来生物医药产业呈持续快速发展态势，平均增速远超过GDP的增长速度，并初步形成了以长三角、环渤海为核心，珠三角、东北等东部沿海地区集聚发展的产业空间格局。
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1  文献回顾

产业布局理论研究方面，Paul Krugman[1]、Masahisa Fujita[2]提出了产业布局的“中心一外围”模型；吴殿廷等[3]认为产业布局的核心是从满足需求出发确定各生产地产量及建设规模，确定合理运输方案使运输成本最小。医药产业链及产业集群研究方面，刘光东等[4]分析了生物医药产业全球价值链的构成，并基于国外典型生物医药产业集群多案例分析，提出我国应从加大研发投入、优化内部价值链、延伸外部价值链和加强国际合作等方面实现我国生物医药产业集群的升级；马勇等[5]分析了上海6个区域的生物医药产业集群的产业价值链关联，提出了上海生物医药产业集群研发与服务联动创新的框架。影响因素分析方面，John P. Blair等[6]提出对于高技术产业税收、教育、商业环境、高素质人才、硬件设施等非传统因素对产业布局影响更大；Mary Amiti[7]探讨了比较优势、规模经济和贸易成本对产业布局的影响；李胜兰等[8]提出产业布局受自然禀赋、市场容量、运输成本、对外开放、地方保护和投资扩张的影响；何艳[9]分析了美国 “双岸”经济带的港口与腹地联动的产业布局模式，并提出通过政府进行各城市间产业协调管理必不可少。生物医药产业布局研究方面，张思远[10]分析了北京大兴生物医药基地、中关村生命科学园和北京经济技术开发区生物医药园产业结构特点并提出了产业布局思路。
目前学者对产业布局已有丰富的研究成果，但针对生物医药产业空间布局专门展开研究较少，对生物医药产业布局模式及布局优化进行深入分析则更为缺乏，本研究试图弥补这方面的不足。 
2  江苏生物医药产业集聚状况与现有布局模式
2.1  江苏生物医药产业集聚状况
江苏生物医药产业主要分布于泰州、南京、苏州、无锡、连云港等五大区域，在这五大医药产业集聚区的带动之下，常州和南通以其特有的地理优势和传统老牌制药企业的优势也有成为新增长极的趋势。江苏这些地区汇集了全省80%以上的生物医药企业，产值已占全省总量的95%以上，产业集约化水平相对较高，如表1所示。
表1  江苏省生物医药产业集聚区发展状况
	城市
	重点企业
	产业园区名称
	区域发展重点与强项

	泰州
	扬子江药业、济川药业、苏中药业、江山制药、等一批全国百强企业
	1． 中国医药城（我国唯一的国家级医药高新区国家生物医药产业基地）

2． 泰州生物医药产业园
	以药物研发为主，建有生物疫苗、新型制剂、生物制药等特色产业基地和五大服务平台、五大支撑体系。

	南京
	先声药业、绿叶思科制药、健友生物制药、金陵药业、南京圣和、奥赛康、长奥制药和海陵药业等
	1． 南京生物医药科技工业园

2． 南京生物医药谷

3． 南京浦口生物医药产业基地
	抗肿瘤药、心血管药，生物医药产品临床试验基地

	无锡
	著名的外资医药企业聚集地，吸引了如纽迪西亚、阿斯利康和华瑞等知名跨国企业
	1． 新区太湖生命科技园

2． 马山生物医药工业园

3． 惠山生命科技园

4． 江阴百桥国际生物科技孵化中心

5． 江阴经济开发区生物医药园


	重组蛋白、单克隆抗体、小分子靶向药物等生物技术药物、蛋白质检测、人类基因检测、肿瘤标志物检测、治疗药物作用靶点检测生物试剂、干细胞研究，建有干细胞联合研究中心，世界最大肝功能抗体基地。初步形成生产、研发和服务外包于一体的生物医药产业链。

	苏州
	吸引了如辉瑞制药、强生制药、礼来制药、惠氏制药和葛兰素史克等众多全球五百强制药企业入驻
	1． 苏州生物纳米科技园区

2． 昆山市小核酸产业基地

3． 太仓生物医药产业园

4． 苏虞生物医药产业园
	生物医药纳米技术、小核酸产业、新型疫苗和基因工程

多肽药物、干细胞治疗技术

生物医药研发服务外包。设立了总规模超过10亿元的创投资本和医药产业专项引导资金

	连云港
	拥有恒瑞制药、豪森制药、康缘药业和正大天晴等一批创新能力极强的骨干企业。
	1．连云港经济技术开发区新医药产业园
	重点开发新型抗肿瘤药、新型肝病药物和现代中成药

	常州
	常州千红、常州四药、常州医药、延申生物、常茂生化等
	1． 常州国家高新区生物医药产业园（省级）


	治疗性抗体为代表的靶向性治疗药物、基因工程蛋白药物、核苷酸药物、重组疫苗多肽类药物、干细胞应用技术、传染病及肿瘤早期诊断试剂与检测技术

	南通
	药明康德、精华制药、晨牌药业集团、南通秋之友生物科技公司
	1． 启东生物医药产业基地（国家级）

2． 海门生物医药科技创业园（省级）
	依据地理优势，着重发展海洋药物、海洋医用材料、高技术医用生物产品、现代中药


注：作者根据资料整理

2.2  江苏生物医药产业现有布局模式

根据产业空间发展不同阶段特点，产业布局模式可分为增长极布局模式、点轴布局模式、网络布局模式、地域产业综合体模式以及梯度开发模式等。前3种布局模式从产业分布结构角度出发，处理在时间上依次继起的区域经济发展不同阶段的产业布局问题，它们之间有着密切的内在联系，组成一个完整系统的布局过程[11]。目前，江苏生物医药产业布局状况为：
第一，生物医药产业发展迅速，五大产业增长极已经初步形成，并逐渐向点轴布局模式过渡。目前，江苏生物医药产业已基本形成泰州、南京、无锡、苏州和连云港5个比较明确的增长极。这五大增长极的形成与法国经济学家佩鲁提出的增长极理论一致，表现为五大区域相对江苏其它地区在医药产业发展方面有明显的先发优势和雄厚产业基础，集聚了众多医药类骨干企业、高校和研究机构，并得到了政府政策的大力支持，为五大区域生物医药产业发展具备了良好的平台和产业基础。这五大区域生物医药产业的发展还逐步带动了周边地区的发展，产生了一定集聚和辐射作用，主要表现为“一区几园、产业基地、研发中心”格局的形成。

第二，点—轴模式已初步显现。随着江苏生物医药产业的发展，增长极的增多以及区域之间经济、交通、通讯联系的增强和各种生产要素流动的日趋频繁，江苏生物医药产业的部分增长极之间就逐渐建立起更加紧密的联系，即形成发展轴。发展轴先是为增长极提供服务而形成，但它一旦形成对生物医药产业的强吸引力，就使生物医药产业相关领域向轴线两侧集聚并产生新的点，就形成了生物医药产业的点—轴布局模式，即生物医药产业带。这种布局的演进在苏南地区表现的非常明显。苏州、无锡作为最初条件较好并发展起来的生物医药产业增长极，即点，加上上海这一强增长极的辐射作用，以及依托南通、常州两个地区本身就具有一定的医药产业基础的地区，就形成延伸的生物医药产业带，由此苏州、无锡、常州和南通这一点—轴布局模式已经形成。
但值得注意的是，江苏生物医药产业的点—轴模式中增长极与其辐射范围内的次级增长点之间尚未形成一种能有效带动整个区域生物医药产业良好发展的相互影响、相互协调作用的有机点轴系统。

3  江苏生物医药产业布局优化的基本思路与布局模式选择
江苏生物医药产业布局的目标是生物医药产业分布合理化，实现全省生物医药产业整体综合利益的最优化，因此，产业布局必须统筹兼顾全面考虑。一方面根据各集聚板块的不同条件，通过分析和比较确定各板块的专业化方向，明确各板块及其产业园区在全省生物医药产业发展中的角色和定位；另一方面根据生物医药产业发展状况，在不同时期确定重点发展的区域，做到有所取舍。
3.1  基本思路
集群式发展应是江苏生物医药产业布局优化的前提与基础，进一步强化五大板块的生物医药产业集群的培育是江苏生物医药产业布局的基本原则。

（1）产业布局应突出区域差异化发展思想。江苏各生物医药产业五大板块，其中的产业园区应根据本区域生物医药产业发展的基础和地域特点，明确自身生物医药产业发展方向和定位，充分发挥地区优势，突出重点，大力推进特色优势差异化发展，促进生物医药资源的优化配置和产业链延伸，形成差别化竞争的产业集聚，在区域布局分工发展中，打造各自产业竞争优势。
（2）产业布局需统筹规划，强调全局性和系统性，避免条块分割。江苏在生物医药产业布局时，应从提升全省生物医药产业发展水平的战略高度进行规划。强化各板块区域内生物医药产业链的衔接、各项资源的整合、公共服务平台的集约利用，同时按“点—线—面—网”立体推进的思路，形成“双核—两翼”的整体产业分布格局；此外，明确板块内和板块间各生物医药产业园区的分工合作，降低各区域生物医药产业发展的交易成本，实现区域内外部、产业链上下游协同发展，整体提升江苏生物医药产业发展的效率。
（3）努力打造开放式的产业布局。江苏生物医药产业布局应是有利于承接外溢效应的开放式布局，特别是在长三角地区已逐步形成了以上海为中心的生物医药产业集群的发展环境下，有效利用上海优势发展自己十分重要。

上海生物医药产业创新能力和国际交流水平在全国首屈一指，特别是在研发与产业化、外包服务、国际交流等方面都具有较大优势；同时，上海市跨国生物医药企业研发中心密集，融资环境良好，集聚了世界生物医药前十强中大部分企业，已经形成了以中科院药物所、国家基因组南方中心为主的“一所六中心”体系，是长三角地区乃至我国生物医药的技术研发与成果转化中心[4]。因此，江苏在生物医药产业布局上应充分利用苏州、无锡、南通等医药产业集聚区与上海邻近的地理优势，加强与上海的交流与合作，充分吸收其产业溢出效应，形成优势互补合作共赢的生物医药产业布局态势。山东与连云港地区地理位置毗邻，又都是生物医药产业发展程度较高的地区，双方也应打破区域界限，从政府层面、园区层面及企业层面加强与山东的合作交流，建立生物医药产业资源共享机制，加强双方的合作创新力度，可以考虑建立生物医药产业技术创新战略联盟试点，鼓励试点联盟在组织规模、运行机制上进行探索。
3.2  江苏生物医药产业未来布局模式构想
3.2.1  江苏生物医药产业未来布局模式的总体设想

网络布局是点轴布局模式的延伸，也称为点—线—面综合布局，这种布局模式应该是江苏生物医药产业在近50年来的布局模式的目标。主要原因在于网络布局的特点与江苏生物医药产业发展的规律具有高度契合性。网络布局强调在一个现代化的经济区域其空间结构必须同时具备三大要素：一是“节点”即各增长极；二是“域面”即节点的吸引范围；三是“网络”即商品、资金、技术、信息、劳动力等各种生产要素的流动网。
在生物医药产业布局模式选择上，建议结合江苏省产业布局战略部署和江苏生物医药产业发展规划，按照重点突出、优势互补、特色鲜明的原则，整合生物医药资源，形成“双核—两翼”的生物医药产业布局。具体构建思路如图1所示。
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3.2.2  江苏生物医药产业布局模式的实现路径
首先，强化并延伸已有的点—轴系统布局模式框架。基于点轴模式构建生物医药产业发展地区分布，进一步明确五大增长极，即连云港、泰州、南京、无锡和苏州的发展定位和方向；基于点轴—模式构建江苏生物医药产业发展轴，即常州—无锡—苏州—南通这一点—轴系统；连云港地区作为相对独立的一个增长极，发展过程中注重强化其与生物医药产业较为发达的临近的徐州市和山东省的交流与合作，并促进其向外围扩散；南京和泰州根据其地理位置关系和相互之间的有极强关联度，再考虑到泰州中国医药城力图打造中国第一、世界先进的目标。南京又是个生物医药研发、教育资源丰富，创新实力较强，临床资源极为丰富的增长极，所以可加强南京和泰州这两个增长极的联系，进一步打造其整体在研发和临床试验方面等产业链上游的竞争优势，形成更具竞争力和辐射效应的两个强有力的生物医药产业核心。
其次，构建“株链式”布局结构。通过增强和深化区域的网络系统，提高泰州、南京、无锡、苏州和连云港五大生物医药板块内各节点间、各域面间特别是节点与域面之间生产要素交流的广度和密度，使“点”、“线”、“面”组成一个有机的整体，从而使整个区域得到有效的开发使本区域经济向一体化方向发展。主要通过政策引导和人才、信息等资源的交流和优化配置，建立生物医药产业资源共享机制，加强资源共享平台建设，建立区域创新资源共享网络系统等。
再次，推进“双核—两翼”的网络布局模式。“双核”指泰州和南京。泰州一直是国家和江苏重点打造的生物医药产业创新集群，中国医药城又是我国唯一的一个国家级医药技术高新区，目前吸引了国内外众多高层次的研发机构，集聚了众多国内外生物医药研发创新的顶尖人才，且得到了国家和省市政策的强有力支持，又有龙头企业扬子江药业为基础，其研发实力和优势在全省都十分突出，因此泰州可以作为江苏生物医药产业的核心之一。南京作为江苏省会，拥有南京药谷等一批生物医药产业园区，并一直因其高校、科研机构众多，临床资源丰富，配套服务平台建设相对完善，生物技术人才的云集，产业创新能力突出而在生物医药产业发展中独具优势，所以可以作为江苏生物医药产业的又一核心。因此可以南京—泰州这两个在研发、临床及方面具有显著优势的双核为轴打造江苏生物医药产业的中部发展引擎，江苏生物医药产业布局的双核基础就建立起来了。
“两翼”则包括南翼和北翼的构建。南翼为常州—无锡—苏州—南通。近年来，无锡对常州的辐射作用不断加强，随着苏通大桥的建成，苏州对南通的辐射和溢出效应不断加强，按照增长极模式、点轴模式和网络模式的江苏生物医药产业空间布局演进规律，可以常州—无锡—苏州—南通为轴打造江苏生物医药产业的南部发展引擎，即南翼。北翼为连云港－徐州。连云港是江苏医药产业重点集聚区，拥有恒瑞、豪森、康缘、正大天晴等国内知名的研发能力极强的医药企业；徐州近年来生物医药产业发展也十分迅速，徐州万邦生化制药和恩华药业2013年工业创新产值分别跃升为全省第11位和第18位，2013年徐州还成立了生物技术与新医药科技产业园，为生物医药产业的发展建立了更好的平台。因此，可以连云港为增长极打造连云港－徐州江苏生物医药产业的北部发展引擎，即北翼。
由此，北部依托连云港经济技术开发区新医药产业园的发展轴，中部依托泰州中国医药城和南京药谷与生物医药产业园的双核，南部依托常州—无锡—苏州—南通发展轴的江苏生物医药产业“双核—两翼”空间布局模式形成，共同推动江苏生物医药产业发展升级。“双核—两翼”需明确自身发展定位，形成有效互动。以泰州—南京双核发挥其为两翼提供创新成果和产业服务与支持，两翼重点强化创新成果产业化能力、制造能力和品牌打造能力，双核提供创新成果与支持，两翼拉动全省生物医药产业快速发展，最终形成“双核—两翼”紧密结合、协调发展的一体两翼的网络产业布局模式，共同提升江苏生物医药产业竞争力。
最后，“双核—两翼”的布局模式不是封闭的，而是通过向外延伸加强与区域外其他区域经济网络的联系，并将本区域的经济技术优势向四周区域扩散，从而在更大的空间范围内调动更多的生产要素，进行优化组合。这就需要南部发展轴积极接受生物医药产业发展程度极高的上海的辐射，加强互通；北部增长极连云港加强与山东的交流、合作与资源优化配置，接受其扩散效应并对其进行扩散和辐射。
4  江苏生物医药产业布局优化措施
4.1  建立市场与政府双向调控的产业布局导向机制

江苏生物医药产业布局的优化需要市场调控与政府调控有机结合，形成一个良性循环的机制。首先，充分发挥市场机制的调节作用。通过协议分工、跨区域资产重组、企业间的兼并收购、转包、各种形式的战略联盟、产品扩散和建立虚拟企业等多种形式推动各板块之间的资源有效整合实现产业布局优化；其次，通过创造良好外部政策法律环境凸显政府在产业布局中的主导作用，如完善战略联盟相关行为的法律法规，对相关合作方的权利义务等进行明确规范；再次，积极引导和强化政策扶持，通过税收减免、财政投入、投资补贴等方式对生物医药产业的布局进行引导。

4.2  构建省级层面的协调机制，推进产业布局优化的区域合作制度安排

首先，加速构建区域生物医药产业合作发展协调机制,促使区域经济与产业宏观布局协调发展，共享合作成果。建立由省政府分管领导直接负责的生物医药产业及其园区发展协调机构或政策协调联席会议制度，统筹考虑，对生物医药产业发展在全省层面上进行整体规划布局，促使各区域明确定位加强沟通协调。其次，提升区域合作制度安排的法制化程度，以良好的法制环境推动区域生物医药产业布局优化。尽快出台相关的法规政策及实施细则，为区域经济发展中产业布局的规划、产业政策的协调与实施提供法律层面的依据和保障。再次，遴选生物医药和产业经济方面专家，成立智库（专家咨询委员会），构建生物医药产业园区评估体系，对园区运行进行评估考核，以便及时发现问题并整改。专家咨询委员会也负责对进园项目进行评估、论证与筛选咨询，保证进驻企业符合园区发展定位，打造区域生物医药特色品牌和优势，避免低水平重复建设。

4.3  增强各生物医药产业园区组织创新功能，有效发挥集聚、引领作用
产业园区建设不应简单追求数量与规模，而要明确园区发展定位，设立门槛和标准，宁缺勿滥。对已有的产业园区需紧紧围绕产业布局要求和打造自身差别化优势目标积极整合各项资源，优化资源配置；强化园区绩效的评价与考核制度，建立专家论证制度；进一步加强研发和服务功能建设形成以生物医药及相关产业为主导的园区经济，更好地发挥集聚、辐射、溢出、引领、示范作用。加速产业聚集，大力提升生物医药产业园区产业集群组织创新功能。政府通过整合园区内资源，紧紧围绕产业链、产业集群及其龙头企业，实现成链发展、关联发展、集聚发展，实现产业集聚、规模发展和扩大对外合作。鼓励生物医药产业园区之间的沟通与合作。打破各园区间的管理体制和组织界限，支持生物医药产业园区之间进行技术、资金、人才和信息互利合作形成各有重点、特色鲜明、分工合作、共同发展的多赢局面；鼓励生物医药产业园区同大学科技园、经济开发区建立“三位一体”的战略联盟；支持有条件的产业园区进行联合、兼并、资源重组和建立资源信息共享机制，改变创新资源过于分散，发展定位、目标模糊不清的状况，实现优势互补、能力叠加、放大创新效应。
4.4  优化创新资源在集聚区的优化配置，深化产学研合作
首先，优化创新资源配置。明确各集聚区产业发展定位与方向，即中国医药城在生物医药产业的上游研发、孵化和产业服务；南京在上游研发、临床、服务外包和工艺创新等产业化环节；苏、锡、常、南通、连云港和徐州等在生物医药制造、合同生产和销售等中下游环节。依据目前发展现状、发展定位、各区域产业集群的“十二五”发展重点及本文提出的“双核—两翼”布局模式，集成创新资源进行重点配置，推动创新资源向所需地区和领域集聚。其次，建议建立以高校、科研院所等为中心的创新集群架构。进一步推进产学研合作，完善以企业为主体、市场为导向、产学研结合的技术创新体系；鼓励企业与高校、院所共建研发机构或战略联盟，建设一批高水平的产学研合作基地，加快成果转化。再者，重点促进生物医药特色领域集聚发展。加快培育特色产业基地，形成一批市场影响力大、产业配套能力和创新活力强的特色产业基地，构建“带”、“群”、“网”状分布的产业基地格局，如南通可形成海洋生物医药特色产业基地，争取到2015年培育建设一批销售收入超500亿元的省级特色产业基地。
4.5  推动集群内企业兼并重组，强化领军企业示范溢出效应
加大对集群内生物医药龙头企业和被认定为高新技术企业的生物医药企业的扶持力度，提升产业集中度。以优势企业为龙头，以自身优势特色和发展定位为基础，通过优惠政策鼓励其通过联合、兼并、参股、控股和吸收国外有实力的生物医药企业合资等多种形式推进强强联合，加快跨地区、跨行业、跨所有制的企业集团的成长；支持企业以品牌为纽带的资产重组和生产要素资源整合和优化，加强国间合资合作，吸引战略投资者加盟，通过购并、注资等方式间接或直接上市；扶持生物医药名牌产品和著名商标企业，并在“十二五”期间在聚集区内培育2～3个具有国际竞争力的生物医药企业品牌；把实施名牌带动战略和区域品牌构建结合起来，并在此基础上提升整个集群的知名度和吸引力，发挥如扬子江药业、先声药业等领军企业的示范和溢出效应，使原本“集而不群”转变为按明确分工协作原则紧密联系的真正集群，带动区域生物医药产业整体竞争力提升。
4.6  改善人才环境，吸引高端人才进入生物医药产业聚集区
营造能吸引高端人才、留住人才、用好人才的环境氛围，建设良好的“人才生态环境”。强化科技人才引进、培养和使用。大力引进和培养生物医药产业领军人才、创新型企业家；加强实用人才教育培训，为生物医药产业提供人才、方法和工具支撑；加大对优秀青年科技人才的培养力度，支持中青年优秀科技人员承担项目开发；鼓励生物医药企业与高等院校定向联合培养研究生，创新人才联合培养模式；支持高等院校、科研机构与企业联合建立博士后流动站和工作站；支持创新型企业高层次人才队伍和创新团队建设[12]。营造宽松的生物医药人才流动环境。打破人才引进和人才使用的部门界限、身份界限、地域界限和所有制界限，促使人才专攻领域与其所服务园区和企业发展定位目标相契合；营造宽松的人才流动环境，建立可户口不迁、关系不转、双向选择的柔性人才流动机制；完善和发展开放式多层次的人才市场及平台，鼓励国内外知名“猎头”公司到江苏开办业务或设立分支机构，促进人才在集群间的合理流动和最优配置。鼓励支持生物医药企业开展院士专家工作站和服务中心建设。实施《江苏省院士专家工作站和服务中心培育计划》，由省科技厅牵头，生物医药产业园区管委会、各地知识产权局等单位共同参与，相应地区科协组织协同配合的工作体系，协助园区和企业为院士专家提供软硬件环境保障工作顺利开展，共同推进院士专家工作站和服务中心的建立和运行，从而吸引生物医药领域国内外院士及其团队为企业解决重大关键技术难题、开发重大新产品、转化科技成果、培养企业创新人才、增强企业自主创新能力和核心竞争力等；借助院士及其团队影响力强化区域生物医药产业吸引力提升区域生物医药创新和产业化能力[13]。
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