江苏省科技金融扶持政策的实施经验研究

——以科技型中小企业为例
吴凤菊

（南京大学金陵学院，南京 210031）
摘要：近年来，科技型中小企业已成为我国科技创新的重要力量。为解决其融资难题,各省（区、市）出台了众多科技金融扶持政策，而江苏省作为全国促进科技与金融结合的试点地区，其金融扶持政策更具代表性。首先介绍科技金融的概念及相关研究，然后将江苏省对科技型中小企业的金融扶持政策分为五大类，最后着重研究了江苏省科技金融扶持政策实施的经验。
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Research on the Experiences about the Implementation of  Science and Technology Financial Support Policies in Jiangsu Province

—Taking the Small and Medium-Sized Technology-based Enterprises as an Example
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Abstract: In recent years, small and medium-sized technology - based enterprises(SMTE) have been an important force in China's science and technology innovation. In order to solve the financing problems, many provinces and cities have introduced a number of science and technological finance support policies. As the pilot area to promote the combination of technology and finance in our country, Jiangsu’s financial support policies are more representative. Firstly, this paper introduced the concept of science and technology finance and related research. Then it divided the SMTE financial support policies of Jiangsu province into five categories. Finally it focused on the experiences about the implementation of Jiangsu province science and technology financial support policies.
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科技创新是一个国家可持续发展的动力和源泉。创新理论的大师熊彼特认为，进行科技创新的一个重要条件就是对科技型企业提供必要的资金支持。近年来，我国各地政府越来越重视科技型中小企业的发展，相继制定了多种融资扶持政策。江苏省作为全国经济发展强省，科技型中小企业的推动作用更不容小觑，为解决科技型中小企业一贯存在的融资难题，江苏省13个市政府陆续出台了各种融资扶持政策。实践中，江苏省对科技型中小企业的融资扶持政策主要包括哪些，其具体实施状况又如何，有哪些值得借鉴的经验，这些都是值得研究的问题，研究结论对政策制定者以及科技型中小企业都有一定的借鉴意义。

1    科技金融的概念及相关研究

1.1  科技金融的概念

在我国，“科技金融”一词最早出现在1993 年，当时成立了中国科技金融促进会，但一直没有形成严谨的定义。赵昌文、陈春发等[1]给科技金融做了一个非常宽泛的定义：科技金融是促进科技开发、成果转化和高新技术产业发展的一系列金融工具、金融制度、金融政策与金融服务的系统性、创新型安排，是由科学和技术创新活动提供金融资源的政府、企业、市场、社会中介机构等各种主体及其在科技创新融资过程中的行为活动共同组成的一个体系，是国家科技创新体系和金融体系的重要组成部分。

1.2  相关研究

关于科技与金融的关系方面，Carlota[2]指出，风险投资家投资于新技术领域以获取高额利润，继而出现了金融资本与技术创新的高度耦合，从而导致技术创新的繁荣和金融资产的几何级增长。陈涤非[3]指出科技为金融发展提供了知识准备和技术基础，金融为科技发展创造了资本动力，金融与科技在互动中实现共同发展。李颖[4]认为当前科技产业与金融结合越来越紧密，根据结合的程度不同可分为初端、中端和高端3个层次。

关于政府在科技金融中的作用方面，黄刚、蔡幸等[5]认为科技金融发展要以政策性贷款机构为核心，构建政策性担保公司、创投基金，对科技创业企业进行金融支持，形成多层次的融资体系。龚天宇[6]认为我国金融市场不够完善，应以政策性金融作为补充，指出国家开发银行运用政策性金融支持科技创新有间接平台模式、政府主导模式和直接合作模式3种模式。洪银兴[7]认为当前发展科技金融不仅需要政府提供直接的扶持，还需要政府制定必要的政策来引导、激励与培育商业银行成为科技金融的主体。

当前国内外科技金融理论的研究尚处于起步阶段。胡苏迪、蒋伏心等[8]认为由于政府、金融系统和企业对科技金融的内涵界定不清，相关的理论研究不深入，导致我国科技金融政策体系存在诸多偏颇。本文将主要研究江苏省政府对科技型中小企业提供的科技金融政策，探索其实施中取得的经验，这也是是构建我国科技金融政策体系的有益尝试。

2    江苏省对科技型中小企业的金融扶持政策分析
    为进一步推动科技与金融的紧密结合，2012年6月，江苏省政府[9]发布《省政府关于加快促进科技和金融结合的意见》（苏政发〔2012〕79号，以下简称《意见》），明确提出到2015年，确保科技贷款余额及科技企业境内外上市数和融资额在“十一五”基础上实现翻番，创业投资管理资金规模达到2 000亿元，科技支行、科技保险支公司、科技担保公司、科技小额贷款公司等科技金融专营机构发展到100家以上。2012年8月，江苏省政府[10]又发布了《省政府关于印发国家促进科技和金融结合江苏省试点实施方案的通知》（苏政发〔2012〕117号，以下简称《通知》），要求下属各市县人民政府等组织实施《国家促进科技和金融结合江苏省试点实施方案》。
基于2012年江苏省政府发布的《意见》及《通知》，同时结合江苏省科技厅、财政厅等政府官方网站上近5年公布的金融政策，笔者进行了整理，根据政策性质的不同，江苏省对科研中小企业的金融扶持政策大致分为以下几类：

(1)科技信贷政策。为鼓励省内银行等金融机构扩大对科技企业的信贷规模，2012年12月18日，江苏省财政局出台了《江苏省金融机构科技型中小企业贷款风险补偿资金池管理实施细则》，资金由市、县财政出资设立，省财政按一定比例安排配套资金，合作银行根据协议按资金池额度的一定比例放大，为科技型中小企业提供信贷资金。《意见》中明确提出增加科技信贷支持，一方面引导现有的政策性银行、商业银行和非银行金融机构不断增加对科技领域的信贷投入；另一方面增加科技支行和科技信贷业务部的建设，要求在贷款总量中科技贷款比重不低于50%，科技贷款增长速度每年不低于20%。《通知》中同样鼓励银行业金融机构建立适应科技型企业特点的信贷管理制度和差异化考核机制，提出要适当下放苏南科技金融合作示范区基层银行的授信审批权限。
（2）专项资金（基金）政策。为缓解不同阶段科技型中小企业的融资问题，江苏省政府设立了各种专项资金（基金），根据资金的用途不同，大致分为：1）创业投资引导资金。如《意见》明确提出大力发展创业投资基金，引导创业投资基金特别是国有创业投资基金加大对种子期和初创期高科技企业的投入力度。《通知》中提出到2013年，13个市及省级以上高新园区均设立创业投资引导资金。2012年8月，省科技厅、省财政厅发布《关于鼓励和引导天使投资支持科技型中小企业发展的意见》；2013年2月，省科技厅又发布《江苏省天使投资引导资金管理暂行办法》。2）科技成果转化资金。如2009年10月，江苏省财政厅和科学技术厅联合印发了《江苏省科技成果转化风险补偿专项资金暂行管理办法》，设立江苏省科技成果转化风险补偿专项资金。而《通知》中也明确要求，切实提升科技企业孵化器创业抚育能力，到2013年，省级以上科技金融合作示范区内的省级以上科技企业孵化器均设立“种子基金”。3）其他专项资金。2013年6月，江苏省财政厅、科技厅为进一步整合科技专项资金，又印发了《江苏省省级科技专项资金管理暂行办法》[11]，明确设立自然科学基金、科技条件建设与民生科技、前瞻性研究、企业创新与成果转化等4项科技专项资金。
（3）拓宽科技企业直接融资渠道政策。为更好地解决科研企业的融资难题，江苏省政府还设法拓宽科技企业的直接融资渠道，如在《通知》中提出，实施科技企业上市培育计划，以创业板、中小板为重点，发展壮大江苏科技板块，并加大对科技企业中小板、创业板上市支持力度，同时支持符合条件的科技型中小企业通过发行公司债券、企业债、短期融资券、中期票据、集合债券、集合票据等来直接融资。在《意见》中，一方面，加强对拟上市科技企业的分类指导和培育，支持其尽快上市；另一方面，组织科技型中小企业发行集合债券、集合票据，有效运用不同债券产品扩大科技企业直接融资规模，同时鼓励非公开上市的科技企业通过股权质押、知识产权质押等方式进行融资。
（4）科技保险和担保政策。为帮助科研企业分散融资和投资风险，江苏省政府还积极开展科技保险和科技担保，如在《通知》中明确提出，引导保险机构开展科技保险业务，推动各省辖市建立2～3家科技保险示范机构，并鼓励苏南科技金融合作示范区和省级科技金融合作示范区建立科技保险补贴专项资金；要求各市及国家级高新区设立不以盈利为目的、专门为科技型企业服务的科技担保公司，其年科技类融资担保业务占全部贷款担保业务量的比重不低于50%。在《意见》中，鼓励有条件的保险公司在科技企业和科研单位集聚的省级以上高新区设立科技保险支公司或科技保险业务部；同时要求有条件的市、县（市、区）以政府资金为引导，吸引社会资金参与，设立科技担保公司，鼓励和吸引大型担保公司到当地设立科技担保事业部。
（5）科技金融支撑平台政策。为更好地为科研企业融资服务，江苏省政府还注重科技金融支撑平台的建设，如在《意见》中明确提出，一方面建立科技金融基础数据库，作为各类金融机构和金融资源提供支持与兑现财税扶持政策的重要依据；另一方面建设促进科技和金融结合的中介服务体系，积极发展律师、注册会计师、资产评估、信息咨询等中介机构，逐步建立一批集评估、咨询、法律、财务、融资、担保、培训等多功能为一体的科技金融中介服务中心。《通知》中，鼓励有条件的市及国家高新区面向不同成长阶段科技型企业的融资需求，整合银行、创投、保险、担保以及科技金融中介服务等金融资源，建设区域性科技金融服务平台或一站式服务中心。
3    江苏省对科技型中小企业金融扶持政策的实施经验分析

根据近两年来国家科技部、财政部和江苏省统计局、科技厅、财政厅等官方网站公布的相关资料及数据，结合上述金融扶持政策的5种分类，笔者总结归纳出这些政策的落实情况，这也是江苏省科技金融扶持政策的实施经验，值得其他省市借鉴。
3.1  试点科技小额贷款公司和科技银行，科技信贷总规模逐年增加

2010年9月，江苏省在全国率先进行科技小额贷款公司的试点；10月，江苏首家科技小额贷款公司——苏州融达科技贷款公司在苏州工业园区揭牌。2011年底，科技小额贷款公司已达20家。同时，江苏省还设立工商银行、建设银行、中国银行、交通银行、农业银行、江苏银行、南京银行等7家银行的南京支行为科技银行，为科技型中小企业提供专营金融贷款服务。根据江苏省统计局公布的金融机构存贷款数据，结合科技型企业的界定，笔者选取信息传输软件和信息技术服务业、科学研究和技术服务业两个行业，计算出江苏省科技信贷的数据及同比增长率，具体如表1所示。
     表1 2010—2013年江苏省科技型企业金融机构贷款数据        亿元
	行业
	2010年(2～12月)
	2011年(2～12月)
	同比增长率/%
	2012年(2～12月)
	同比增长率/%
	2012年(2～6月)
	2013年(2～6月)
	同比增长率/%

	信息传输软件和信息技术服务业
	1 005.87
	1 253.43
	24.61
	1 592.56
	27.06
	684.69
	865.11
	26.35

	科学研究和技术服务业
	—
	844.66
	—
	1 070.49
	26.74
	471.42
	562.50
	19.32

	合计
	—
	2 098.08
	—
	2 663.05
	26.93
	1 156.11
	1 427.61
	23.48


注：1)数据来源于江苏省统计局；2)江苏省统计局网站上，2010年没有区分出科学研究和技术服务业，故没有相应的统计数据，用—表示,2013年只有2月～6月各行业的具体统计数据，下半年没有区分具体行业
从表1可见，2012年江苏省科研企业全年总贷款规模达到2 663.05亿元，比2011年同比增长26.93%。2013年上半年江苏省科研企业总贷款规模已达1427.61亿元，同比增长23.48%，而科研企业中的大多数属于中小企业，其贷款规模逐年增加，同比增长率基本保持在20%以上。

3.2  科技技术创新资金项目立项众多，多种专项资金配套扶持
科技部、财政部公布了2013年度科技型中小企业技术创新基金立项名单及资助资金，江苏省共有368个项目立项，获资金资助28 526万元，分别占全国总量的5.7%和6.6%，年度资助金额再居全国第一，资助金额连续6年居全国第一[12]。除国家科学技术创新基金项目立项外，江苏省的科技创新资金（以下简称“省创新资金项目”）立项也很多。江苏省科技厅每年都组织科技型中小企业申报省创新资金项目，2010年和2011年省创新资金设立项目400项，2012年设立项目230项，2013年设立项目同样达到200多项。除省创新资金项目外，江苏省还设立了创业投资引导资金、科技成果转化、知识产权运用等专项资金，如表2所示。
表2 2010—2013年江苏省多种科技专项资金明细表               亿元
	年份
	创业投资引导资金
	科技成果转化专项资金
	知识产权运用资金
	科技条件建设配套资金
	科技服务平台专项引导资金
	省自然基金
	产学研联合创新专项引导资金

	2010年
	3.2
	10
	0.8925
	0.8
	3.2
	1.976
	2

	2011年
	2
	11
	0.95
	1
	3.5
	2
	2

	2012年
	4
	11
	0.87
	1
	3.8
	1.8
	2

	2013年
	5
	13
	1.12
	5
	4
	3
	2


注：数据来源于江苏省财政厅、江苏省科技厅
由表2可见，在江苏省设立的多项科技专项资金中，科技成果转化资金所占比重较大，每年都在10亿元以上。根据江苏省财政厅预算，2013年科技创新工程资金共投入35.44亿元，比2012年同比增长10.8%。另据江苏省科技厅2014年初公布的科技资讯显示，江苏省科技成果转化专项资金已累计下拨经费107亿元，带动社会投入1 341亿元，实施重大科技成果转化项目1 118个，实现销售收入4 899亿元、利税838亿元，有150家项目承担企业成功上市。

3.3  设立科技金融服务平台，科技企业融资渠道逐步增加

2008年，江苏省科技厅以苏州市吴中科技创业园为主设立中小企业科技投融资公共服务中心，结合科技型中小企业孵化的不同阶段提供债权融资、融资租赁、服务费折算入股、房租收入等多种投融资服务方式，后来该平台与苏州市科技创业投资公司、浦发银行苏州分行合作开展“科创贷”服务。2011年，江苏省设立科技金融综合服务平台，现已汇集17 000余家科技企业数据、400多家机构的金融创新产品与服务信息。

以往科技型中小企业主要依赖银行贷款单一渠道融资，近几年融资渠道逐步增加。一些符合条件的科技型企业在中小企业板或创业板上市，通过在资本市场上发行股票或企业债券等方式融资，目前在两个板块上市的江苏省科技型企业已达到137家；不能上市的科技型中小企业可通过股权质押、融资租赁、知识产权质押等方式融资[13]。2012年，常州利用财政贴息、担保费补助等政策引导企业发行5.08亿元科技型中小企业集合债，开拓了江苏省融资新渠道。近两年，许多商业银行推动中小企业使用商业承兑汇票、应收账款质押、集合票据等融资工具进行融资，部分外资银行如渣打银行为科技型中小企业设计出供应链融资的方式，逐步拓宽了中小企业的融资渠道。

3.4  建立科技保险和担保风险补偿机制，成立专业科技保险和担保公司

2013年，江苏省对于购买科技保险的科技型中小企业，在市、县财政补贴比例不低于20%的基础上，省财政分地区给予20%、30%、40%的补贴。对于为中小科技型企业贷款提供担保的担保机构，按不超过季均担保余额的1%给予风险补偿。2013年，全省科技保险实现保费收入1.5亿元以上，补助中小信用担保公司数百家。

2012年12月，人保财险苏州科技支公司获得了保监会颁发的经营许可证，标志着国内首家科技保险支公司在苏州成立。2013年1月，江苏首家专业科技担保公司——苏州融创科技担保投资有限公司成立。江苏省鼓励17家国有全资或国有控股担保公司把科技创业企业作为优先支持和服务对象，降低科技创业贷款担保费率，同时积极推进全省84家融资性担保公司加入再担保体系，加强与科技银行的合作。
3.5  科技公共服务平台建设初见成效，科技基础设施支撑作用明显

自2004年起，江苏省先后建设了大型仪器、工程文献、农业种质资源、知识产权和实验动物等16家科技资源共享服务平台和19家公益研发服务平台，总投入7.40亿元，拥有科技资源总值40.23亿元，各类人才2 878人。到2011年底，江苏省已建有省级科技公共服务平台286家，其中公益性科技资源服务中心35家、专业性技术服务中心186家、科技成果转移转化服务中心65家，总投入41亿元。2012年，江苏省投入省级科技服务平台专项引导资金3.5亿元。2013年，江苏省首次建立5家平台网络，其中4家为科技平台网络，分别是江苏省知识产权公共服务平台网络、江苏省科技咨询服务平台网络、江苏省科技创业公共服务平台网络、江苏省企业知识服务平台网络。

2013年，江苏省科技厅投入3.02亿元，立项建设了73个省科技基础设施计划项目，其中重点实验室7个、企业研发机构40个、产业技术研究院8个、科技服务示范区3个、科技公共服务平台及网络8个、公益院所特色业务建设项目7个。目前，这些基础设施项目共承担省级以上科技项目312项，申请发明专利574件，开发新产品87个，形成新技术91项、新工艺45项，科技支撑作用明显[14]。

4    小结

近年来，江苏省为推动科技型中小企业的迅速发展，促进科技与金融的紧密结合，实施了科技信贷、专项资金支持、拓宽融资渠道，科技保险与担保，建设科技平台等多种科技金融扶持政策。根据江苏省科技厅、江苏省财政厅、江苏省统计局等官方网站颁布的资料，结合江苏省科技型中小企业公布的相关数据，笔者对上述5个方面的科技金融扶持政策的实施状况进行了分析。总的来说，江苏省科技金融扶持政策实施效果较好，特别是科技信贷及专项资金支持两项政策，在全国率先进行了科技小额贷款公司和科技银行的试点，科技创新专项资助金额连续6年居全国第一。当然，江苏省科技金融扶持政策的落实也存在一些问题，如一些科技型中小企业对政策了解不透；政府专项资金的资助与企业的生命周期结合不足；不少科技型中小企业的融资仍以银行贷款为主，融资渠道相对单一，等等。今后，一方面，江苏省科技厅、财政厅等官方机构需要加大政策的宣传与落实；另一方面，科技型中小企业自身要主动利用政府提供的各种平台资源和扶持政策，共同推动江苏省科技产业的迅猛发展和壮大。江苏省科技金融扶持政策的实施状况也是其已取得的成功经验，这些都值得我国其他省市政府借鉴和采用。
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