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摘要：大力发展高端海洋产业对促进海洋产业结构转型升级具有重大的战略意义。在充分认识我国高端海洋产业发展现状的基础上，着重分析我国高端海洋产业发展政策现状、存在的问题及其影响，从加强政府政策支持、积极推动产学研合作、深化科技体制改革、积极疏通融资渠道、重视培养和引进人才等方面提出了政策建议，以期为建立健全高端海洋产业发展政策体系提供借鉴和参考。
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我国拥有大约三百万平方千米的海域面积，是世界最大的发展中的海洋国家。随着海洋经济的不断发展、海洋产业规模的不断扩大，以及海洋科技的不断进步及其在海洋产业中的广泛应用，传统海洋产业已不能满足我国海洋事业发展的需求，具有高技术、高知识含量的高端海洋产业开始逐步兴起。高端海洋产业是在海洋产业体系中具有先进技术、高产品附加值的技术密集、知识密集、资金密集及经济贡献大的海洋产业，处于海洋经济发展中的主导及控制地位，引领海洋经济发展方向，是当前海洋经济发展的主力军[1]。
1    我国高端海洋产业发展现状
1.1  产业资源分布情况
结合海洋第一二三产业的定义以及高端产业的内涵，并综合国内学者的研究，笔者总结了海洋第一产业中的海水健康养殖及捕捞产业，海洋第二产业中海洋新材料产业、深海技术装备产业、海洋生物医药与生物制品产业等，以及海洋第三产业中的高端海洋旅游产业等11种主要的高端海洋产业资源的分布情况，发现我国高端海洋产业由于受到经济、科技、人才等因素的影响，存在分布不均衡的情况。其中，第一产业中的高端海洋产业分布较广，主要集中在辽宁、山东、浙江、上海、广东等省市；第二产业中的高端海洋产业如海洋生物医药与生物制品产业、深海技术装备产业等技术密集型的产业主要集中在经济发达的省市，例如北京、上海、青岛等；第三产业中的高端海洋产业主要分布在我国东南部经济发达的沿海城市，如青岛、三亚等。如表1所示。
表1 我国主要的高端海洋产业分布情况

	产业结构
	名称
	重点机构分布情况

	第一产业
	海水健康养殖及捕捞产业
	大连、青岛、威海、烟台、宁波、上海、广州、湛江

	第二产业
	海洋新材料产业
	哈尔滨、北京、青岛、西安、洛阳、重庆、上海

	
	深海技术装备产业
	哈尔滨、沈阳、北京、青岛、杭州、上海、无锡

	
	海洋工程装备制造产业
	大连、上海

	
	海洋生物医药与生物制品产业
	北京、青岛、上海

	
	海水综合利用产业
	天津、青岛、舟山

	
	海洋仪器仪表产业
	北京、天津、南京

	
	船舶装备产业
	大连、天津、青岛、上海、舟山、高雄

	
	海洋新能源产业
	哈尔滨、北京、廊坊、大连、青岛、上海、杭州、广州

	
	海洋环保与生态灾害处置产业
	北京、天津、青岛、南京

	第三产业
	高端海洋旅游产业
	青岛、珠海、深圳、三亚


1.2  各产业的具体发展情况
1.2.1  海水健康养殖及捕捞产业
当前世界各国普遍面临着海洋资源日趋减少的趋势，对此各国逐渐加大了海洋资源保护力度，增强对海洋养殖产业发展的扶植。我国是世界最大的水产养殖大国，包括海洋捕捞和海水养殖在内的水产品总产量约占世界的35%左右。目前我国海水健康养殖及捕捞产业的重点研发机构有：中科院南海海洋研究所、水科院南海水产研究所、水科院渔机所等。

1.2.2  海洋新材料产业

进入21世纪以来，由于受到高技术在材料产业广泛应用的影响，我国的海洋新材料产业得到迅速发展，品种不断增加，产业规模和市场规模不断扩大，其中新型金属、非金属及复合材料的生产能力显著加强。但与发达国家相比，我国的海洋新材料产业整体发展水平仍有较大差异。我国95%的船舶涂料材料市场仍被国外公司垄断；至今还没有研发出真正意义上的无毒环保型防污涂料产品；海洋混凝土涂料产业尚处于探索阶段，在国际市场上缺乏竞争力；海洋仿生材料研发机构相对较少，仍处于探索、研究阶段，进入实用化、产业化的不多。我国材料科学的整体发展水平已经成为当前制约我国海洋资源开发研究的掣肘，加速海洋新材料领域的科学研究已迫在眉睫，需要从国家层面把海洋新材料与海洋科技发展及产业化进行整体规划。

1.2.3  深海技术装备产业

深海技术装备产业是海洋探测和资源开发利用不可或缺的，是海洋领域高端制造业的重要分支，它的发展水平在一定程度上标志着国家的国防能力和科技水平，对国民经济和社会发展以及国际军事安全极为重要。我国深海技术装备产业分布在哈尔滨、沈阳、北京、青岛等地。以深海运载技术产业为例，我国目前已自行研制了“蛟龙”号载人潜水器，同时在无人潜水器方面各地也进行了大量的研究研发，但与国外相比仍存在明显差异，很多无人潜水器还处在样机阶段，没有投入产业化运营。

1.2.4  海洋工程装备制造产业

我国的海洋工程装备制造产业相较西方发达国家起步较晚，但受到国家政策引导的影响发展迅速，在自升式钻井平台、半潜式钻井平台的改装和起重铺管船的制造方面成果显著等。在海洋工程装备设计方面，有中船708所、中石化、中石油等参与装备设计的单位。在海洋工程装备制造方面，国内拥有超过20余家的相关制造企业。迄今为止，中国已经拥有世界上海洋工程装备制造产业超过10%的市场份额，成为该产业生产中的佼佼者[2]。

1.2.5  海洋生物医药与生物制品产业

随着陆地资源的日渐枯竭，人民对于自身健康的重视程度日益提高，传统粗加工的海洋生物制品已不能满足需求，海洋生物医药与和生物制品产业已经逐渐成为国际医药界关注的热点。从20世纪90年代以来，各个沿海国家都加紧开发利用海洋生物。我国在这一产业发展迅速，成果显著。目前我国从事海洋生物研究的机构有数十个，主要包括中科院微生物研究所、中科院上海药物研究所、上海第二军医大学药学院海洋药物研究中心等。

1.2.6 海水综合利用产业

我国是海洋大国，在海水综合利用方面取得了很大的成就，目前已经在青岛等地建立了多项国家海水利用示范工程，并已掌握了低温多效和反渗透技术。但当前我国80%的海水淡化工程都是采用国外的技术，与世界先进国家相比，仍存在发展缓慢、规模较小、海水利用成本较高、附加值、品种、规模不大等的差距，具有自主知识产权的海水利用关键性技术较少，设备制造及相关配套能力较弱，市场机制尚不完善等问题。

1.2.7  海洋仪器仪表产业

从20世纪50年代，我国开始了相关研制工作，但这一时期所研制的仪器设备是纯机械式的。从60年代开始，我国陆续开展了3次全国海洋仪器会展，取得了巨大的进步，形成了浮标检测网，成功研制了海洋台站自动检测系统和调查船信息自动采集系统，培育了声学测流相关技术人才等。但与先进海洋国家相比仍有差距，我国的高端仪器设备仍处于研制生产阶段，没有投入市场化运行；先进的海洋仪器和系统仍靠进口。

1.2.8  船舶装备产业

自2008年金融危机之后，中国凭借劳动力、土地、成本等优势发展迅速，船舶装备产业规模不断扩大，在散货船市场占有率为80%左右；游艇制造业规模不断扩大，近年来年销售收入均超过10亿元人民币；相关的船舶设计研发机构迅速增加，有中船及海洋工程设计研究所、交通部长江船舶设计院等。但与发达国家相比，船舶设计技术含量、产品附加值相对较低；船舶配套相关产业发展规模小，缺乏技术、品牌和完善及时的全球服务网络，综合配套能力较底；研发机构仅有中船重工集团第711研究所等少数几家。

1.2.9  海洋新能源产业

随着陆地资源和海洋资源等传统资源的日益减少，当前在各国的能源战略中，海洋新能源的开发利用正起着越来越重要的作用。我国的海洋风能已经进入规模开发阶段，潮汐能、海流能、波浪能的发展已经入百千万级示范电站阶段，温差能的利用和海洋微藻生物质能的研究尚处于实验探索阶段。目前我国海洋新能源产业领域的主要研究机构有：中科院生物能源与过程研究所、中科院广州能源研究所等。

1.2.10  海洋环保与生态灾害处置产业

随着海上事故频发、海水污染严重，世界上美、欧等国家和地区都加强了对海洋环保与生态灾害处置产业的研究。我国近年来开始重视这一产业的发展，在海洋缘由生物降解菌剂研制和应用方面等海上保洁方面均有进展，在2010年大连石油泄露事件中已有所应用。但相比发达国家，我国的总体研发能力较弱，科研投入不足。

1.2.11  高端海洋旅游产业

近年来随着经济的发展、物质水平的提高，人们对精神文化的需求更为强烈，传统的旅游模式已不能满足人们的要求。我国一直是旅游大国，国际旅游收入占世界的前几位。近年来，我国不断探索发展高端海洋旅游，在依托我国丰富的海洋旅游资源的基础上，结合会展旅游、休闲旅游、生态旅游、度假旅游等形式，不断发展高端海洋旅游，如深圳、珠海等地大力发展邮轮旅游，三亚等地发展会展旅游，青岛发展帆船旅游等。
2    我国高端海洋产业发展政策现状
当前，海洋经济的发展已经受到了党和国家领导人的高度重视，从中央到各地方政府纷纷颁布了相关政策法规对海洋经济的发展予以引导，《中国海洋21世纪议程》、《全国海洋经济发展规划纲要》、《国家海洋事业发展规划纲要》、《全国科技兴海规划纲要》、《国家海洋事业发展“十二五”规划》以及党的十八大报告等，都从战略高度引导我国海洋产业政策的制定。
2.1  海水健康养殖及捕捞产业政策

我国于2004年修订了《中华人民共和国渔业法》，这一法规从政策层面上对我国培育水产优良品种给予了支持和鼓励；国务院于2006年颁布了《中国水生生物资源养护行动纲要》，指出要加强我国健康养护水生生物的意见；农业部于2010年发布的《水域滩涂养殖发证登记办法》提出要进行规范养殖。这些政策法规都对我国海水健康养殖及捕捞产业起到了规范引导作用。

2.2  海洋新材料产业政策

2012年，工业和信息化部发布了《中国新材料产业年度发展报告（2012）》及《新材料产业“十二五”发展规划》，明确提出要大力培养和发展新材料产业，转型升级传统材料工业，这对我国海洋新材料产业的发展起到了引导作用。

2.3  深海技术装备产业政策

我国现已出台的《深海高技术发展专项规划》指出“十二五”的重点方向是深海探测，规划有深海潜水器技术与装备、深海海洋动力环境监测、小型探测器、海底观测等5个重大项目，目前所有项目均已启动，经费投资额达到20亿元，这极大地促进了我国深海技术装备产业的发展。

2.4   海洋工程装备制造产业政策

近年来，国家发改委等四部委编制了《海洋工程装备产业创新发展战略（2011—2020）》，工业和信息化部等四部委颁布了《海洋工程装备制造业中长期发展规划》，对我国的海洋工程装备制造产业进行了规划和设计，体现了我国对这一产业的重视。

2.5  海洋生物医药与生物制品产业政策

我国于2003年发布的《全国海洋经济发展规划纲要》中明确提出，要发展海洋生物相关技术；国务院于2009年颁布的《促进生物产业加快发展的若干政策》中也指出，我国要加快发展生物医药、生物制造等产业。这些都从政策层面上引导和促进海洋生物医药与生物制品产业发展。

2.6  海水综合利用产业政策

我国于2005年发布的《海水利用专项规划》、《海水利用标准发展规划》都明确提出了要加快进行海水研究和利用的进度。国务院于2012年正式颁布了《关于加快发展海水淡化产业的意见》，提出应大力培育和完善海水淡化产业链、引进国外先进技术、加强自主研发能力等，预示着其作为高端海洋产业将成为新的经济增长点，面临着前所未有的发展机遇，这些都加速推进我国海水综合利用产业的发展。

2.7   海洋仪器仪表产业政策

近年来，我国陆续颁布了《海洋仪器报废暂行规定》、《海洋仪器产品质量监督管理条例》等，对海洋仪器仪表产业予以规范管理。国家即将出台的《海洋仪器基本环境试验方法》也体现出我国对海洋仪器仪表产业发展的重视。
2.8   船舶装备产业政策

2009年我国出台的《船舶工业与调整振兴规划》及《装备制造业产业调整和振兴规划》，明确指出当前我国要大力发展和振兴船舶装备产业，将其作为新的海洋经济增长点，并提出了具体的发展措施，极大地促进了我国船舶装备产业的发展。

2.9  海洋新能源产业政策

我国于2007年发布的《可再生能源中长期发展规划》、2010年颁布的《海洋可再生能源专项资金管理暂行办法》都明确提出必须大力开发和利用海洋能这一新型能源，加大科研投入和资金管理力度，以此促进能源利用的转型升级和海能产业的发展，在这一形势下，海洋新能源产业必将随着得到快速发展。

2.10  海洋环保与生态灾害处置产业政策

工业和信息化部于2011年发布了《国家鼓励发展的重大环保技术装备目录》，对环保技术产业予以规范；国家发展和改革委员会也修正了《产业结构调整指导目录》，对海洋环保与生态灾害处置产业予以描述和规范，从政策上重视了海洋环保与生态灾害处置产业，有助于其健康快速发展。

2.11  高端海洋旅游产业政策

从上世纪开始，我国陆续发布的《中国海洋21世纪议程》和《全国海洋经济发展规划纲要》等明确指出要重点发展海洋旅游产业。针对高端旅游日益火爆的趋势，国家旅游局于2013年颁布的《国际邮轮口岸旅游服务规范》对高端海洋旅游产业中的邮轮旅游予以规范；各沿海省区市也陆续出台了相关政策，如山东省和浙江省的“十二五”规划、北京的经济发展规划等都明确提出要大力发展高端旅游产业[3]。
3    我国高端海洋产业政策存在的问题及影响
虽然近年来我国陆续颁布了很多的海洋政策法规，促进了我国高端海洋产业的发展，但是与世界发达海洋国家相比，我国现行的高端海洋产业政策仍面临着理论研究不足、产业政策不够细化等问题，我国的高端海洋产业发展也因此受到了影响。
3.1  理论研究不足
当前我国高端海洋产业发展是随着科技的进步、经济发展的要求而发展起来的，国家颁布的海洋政策法规及规划体现了其对海洋经济发展的重视，但是由于我国当前的高端海洋产业发展还不充分，在科技含量、产品附加值等方面仍相对欠缺，因此相关的理论研究也缺乏，目前关于发展高端海洋产业方面的理论研究只能借鉴海洋新兴产业方面的研究，与高端海洋产业本身相关的理论研究不足。
3.2  产业政策不够细化
近年来我国陆续颁布了很多的海洋政策法规及规划，如《全国海洋经济发展规划纲要》、《国家海洋事业发展规划纲要》、《全国科技兴海规划纲要》、《国家海洋事业发展“十二五”规划》等，对我国高端海洋产业的发展起到了宏观指导作用，但是，由于这些政策法规只是从整体上指出要发展海洋经济，并不是专门针对高端海洋产业而制定的，或者仅仅指出要发展高端海洋产业，关于高端海洋产业具体的发展思路和措施、产业发展的主体和部门都没有予以明确规定，因此在具体的实施过程中缺乏统一的规范，也缺乏合理的监督机制，导致了政策实施效果大打折扣。
3.3  科研成果较少
虽然我国现行的高端海洋产业政策提出了要大力发展海洋科技，但对于怎样提高我国发展高端海洋产业的科技水平、增加科研成果仍重视不够。近年来我国的高端海洋产业得到了发展，但无论是在科技水平和研究成果上与世界发达海洋国家仍有差距。以海洋生物医药产业为例（见表2），2009—2011年的课题数，每年均在30个左右，其中主要集中在实验发展阶段，而科技服务方面的课题数极少，连续两年甚至为0，应用研究方面的课题数也少，这直接导致了我国海洋生物医药产业的研究不能直接作用于产业本身，专业技术落后。
   表2 2009—2011年我国海洋生物医药产业科研机构科技课题情况                   个
	年份
	课题数（总计）
	基础研究
	应用研究
	试验发展
	成果应用
	科技服务

	2009
	34
	1
	5
	13
	14
	1

	2010
	31
	1
	2
	23
	5
	0

	2011
	28
	0
	2
	17
	9
	0


注：数据来源于2010年、2011年、2012年《国海洋统计年鉴》。下同
3.4  投融资机制不完善
由于高端海洋产业是高科技产业，需要源源不断、数额巨大的资金投入以进行科学研究。世界海洋发达国家的海洋技术开发主要是以大企业的投资为主，以英国为例，每年企业的投资会占到全部海洋研发经费的三成以上；反观我国，当前缺乏有效的投融资机制，海洋科研经费的收入来源单一，现行的高端海洋产业政策相关的投融资机制研究也较少。

表3 2009—2011年我国海洋科研机构经费收入                     万元
	年份
	经费收入总额
	经常费
	科技活动借贷款
	基本建设中政府投资

	2009
	1 601 610
	1 487 639
	1 334
	112 637

	2010
	19 550 823
	18 664 100
	6 000
	880 723

	2011
	23 221 895
	21 666 523
	165 594
	1 389 778


以我国海洋科研机构经费收入为例（如表3），2011年我国海洋科研机构的经费总收入为23 221 895万元，但其中政府投资收入仅为1 389 778万元，只占到当年经费收入总额的5.99%，而2009年、2010年政府投资经费也分别占到当年科研总投资的7.03%、4.5%，科技活动的借贷款额则分别只占总投资的0.08%、0.03%、0.71%，这些投资比重都远远不能满足科研的需要，也反映出我国的投融资渠道不合理的现状。
3.5  高层次人才匮乏
我国当前高端海洋政策中关于高层次人才的管理机制方面的规定还不详尽。虽然目前我国每年有几万名科技人才从事海洋产业活动，但海洋产业的科技人员学历构成、职称构成等方面不合理，高学历、高职称的人才相对较少，并且这些高学历、高职称的人员中从事海洋经济方面的理论研究较多，从事科研开发研究及应用研究的人才较少。
表4 2009—2011年我国海洋产业科技人员学历构成                      人，%
	年份
	总计
	博士
	硕士
	大学生
	大专生
	其他

	
	
	人数
	占比
	人数
	占比/%
	人数
	占比
	人数
	占比
	人数
	占比

	2009
	27 888
	4 599
	16.49
	6 854
	24.58
	9 866
	35.38
	4 200
	15.06
	2 369
	8.49

	2010
	29 676
	5 418
	18.26
	7 699
	25.94
	10 277
	34.63
	3 751
	12.64
	2 531
	8.53

	2011
	30 642
	6 252
	20.4
	7 945
	25.9
	10 137
	33.08
	3 564
	11.6
	2 744
	8.96


以2009—2011年的数据为例（参见表4、表5），在我国海洋产业科技人员的学历构成中，具有硕士以上学历的科技人员比重2009年至2011年分别为41.07%、44.2%和46.3%，远远低于世界发达海洋国家的60%的比例。在我国海洋产业科技人员的职称构成中，拥有高级职称的海洋产业科技人员比重2009年至2011年分别为37.29%、37.33%和38.43%，这一比重也远远不能满足我国发展高端海洋产业的需要。

表5 2009—2011年我国海洋产业科技人员职称构成                             人，%
	年份
	总计
	高级职称
	中级职称
	其他

	
	
	人数
	占比
	人数
	占比
	人数
	占比

	2009
	27 888
	10 398
	37.29
	8 694
	31.17
	8 796
	31.54

	2010
	29 676
	11 079
	37.33
	9 559
	32.21
	9 038
	30.46

	2011
	30 642
	11 774
	38.43
	10 015
	32.68
	8 853
	28.89


4    我国高端海洋产业发展政策构建
高端海洋产业的发展需要根据其发展现状及已有政策研究制定出更加具有针对性和可操作性的具体发展政策。我国应积极借鉴世界发达海洋经济国家的经验，以科学发展观为原则，从加强政府政策支持、积极推动产学研合作、深化科技体制改革、积极疏通融资渠道、重视培养和引进人才等方面着手，构建高端海洋产业的发展政策，从而推动我国高端海洋产业实现跨越式发展。
4.1  增强政府政策支持力度
我国当前海洋产业不合理的现状是多种主客观原因作用下的产物，缺乏一个统一的管理主体又是其中重要原因之一。由于各行业自身发展的计划性、自觉性与整个海洋产业发展的不协调、自发性存在必然的矛盾，因此需要政府加强宏观调控以弥补市场失灵造成的无效率。我国政府应尽快编制和出台专门的高端海洋产业发展规划，确定高端产业发展目标、重点领域和产业区域布局等，同时要规范专门领域产业的国家行业标准，出台相应的扶持措施。要从海洋产业整体效益的角度出发，依据产业结构演进的一般规律，高效利用海洋特色资源，制定并完善海洋产业调整规划及相应的产业政策，建设有利于产业优化的软环境，加大媒体宣传、信息发布及市场预测的力度，使海洋产业发展的主攻方向更加明晰。要通过行政、法律、财政等多种手段引导企业资源向主导产业、基础产业和瓶颈产业投入。要加强资金投入方面的制度设计，推进投融资体制改革，拓宽融资渠道，提升投资效率。此外，要提高政府对产业结构调整的财政转移支付力度。
4.2  积极推动产学研合作
近年来，党和国家明确提出要建立以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的技术创新体系。在未来一段时间，应进一步加大高端海洋产业发展的服务力度，以加快科技成果转化为实施重点，建立高端海洋产业技术创新体系，尽快解决一些制约高端海洋产业发展壮大的关键性和紧迫性技术问题，提高高端海洋产业科研成果的转化应用率，以此推动海洋产业结构调整。要整合军民两方面的科研资源，建立军民融合的海洋科技和装备开发体系，突破海洋开发中所需要的重大关键技术和装备；要依托创新型大集团，如大型造船集团和油气装备制造企业，由产业链上的企业、科研机构和相关院校等建立技术创新产业联盟；通过政策引导拓展高端海洋产业的投融资渠道，吸引企业资金、金融资本、社会资本和风险投资等加大投入，支持有条件的企业上市融资；建立有利于海洋人才培养的硬环境，培育一大批能适应未来高技术产业发展需要的科技和企业带头人；要开展与国际组织、跨国公司的合作设计、合作制造，掌握关键设备的生产技术和科研动态等[4]。
4.3  深化科技体制改革
推进科技体制改革、技术创新，提高海洋产业的科技含量是海洋产业运营绩效的源泉，对于提高海洋产业市场绩效起到决定性的作用，体现在通过提高投资效率、劳动组织效率等来提高企业运行效率，进而提高产业的运行绩效。发展高端海洋产业要依托科技体制改革，通过高技术在海洋产业中的开发和应用，创建具有自主知识产权的高端海洋产业体系；增强科技研发能力和自主创新能力，积极推动高端海洋产业的技术化水平提高，加快海洋工程装备制造配套设备自主化的进程，尽快掌握设计能力和总装集成能力；由国家出资建设海上试验场、综合检验检测评估体系等公益性技术支撑服务体系；设立高端海洋产业投资基金，组织开展重大科技攻关，以实施重大科技专项为契机，解决制约海洋产业发展的前沿性技术、核心技术和关键共性技术难题[5]。
4.4  积极疏通融资渠道
高端海洋产业的属性决定了其多为技术含量高、研发周期长、风险性较高的产业，因此与一般产业相比更需要大量、连续的资金投入。对高端海洋产业来说，要通过加大政府的资金投入，建立多元化的投融资机制，为高端海洋产业的发展提供物质保障。第一，加大政府在高端海洋产业中的投资力度和作用。我国高端海洋产业的企业要努力争取政府更多的财政投入和政策优惠，以获得更多发展高端产业所需保障资金；政府也应当在高端海洋产业的投融资中起到基础性作用，引导、监控和辅助投融资，为资金融通提供协调、咨询服务和政策法规支持等，在加大常规财政投入的同时应当逐年增加对高端海洋产业的资金支持，出台发展高端海洋产业的税收减免政策等。第二，鼓励和放宽民间资本投资准入机制。由于高端海洋产业在技术、利润、前景等许多方面存在不确定性，具有一定的风险，需要社会资本市场的支持。我国在加大政府财政投入、实施税收优惠的同时，也应当鼓励和引导民间资本、外来资本等的注入，增加产业发展的市场主体，特别在目前我国对多元主体的介入存在许多限制性条件、项目审批和政策优惠等都还未向其倾斜的情况下显得尤为重要[6]。因此，政府应创建公平竞争的投资环境，简化审批流程，为外来资本、民间资本、非国有银行进入高端海洋产业创造充分条件，鼓励股票市场、债券市场等直接融资市场的发展，同时积极引入国外投资，利用国外市场，合理有效地整合社会资本，形成高效、灵活的资本投入机制[7]。
4.5  重视培养和引进人才
海洋高端人才不仅包括具有海洋科研背景的博士、硕士学历的高学历人才，以及具有高级职称的海洋专业人才，同时也包括具有海洋法律、海洋保护等综合知识能力的海洋高级管理人才。在当今知识经济时代，培养海洋科研领域的高端人才是促进高端海洋产业进步、海洋经济发展的关键因素。第一，要加强人才引入力度。我国应建立客观、公正、公开的海洋人才选拔标准。不仅要在国内选拔高端海洋人才，还要放眼国外，积极与国外拥有国际经营管理背景的管理者及高端海洋产业领域内的专业技术人员洽谈、交流合作意向，积极为其创造良好的工作环境及科研环境。第二，要建立健全高端海洋产业人才激励机制。政府应当研究制定知识、技术、管理等要素参与分配的制度和方式，加快建立以业绩为取向的激励机制。企业应推行按岗位定酬、按任务定酬、按业绩定酬，建立不同序列的差额岗位工资制度，激发各类人才的积极性和创造性；同时加大资金投入，加强对海洋人才科研创新给予资金支持，强化海洋人才开发基金保障，加大对海洋科技人才的奖励力度，对取得重大科技发明和科技成果的杰出海洋人才给予高额奖励并提供其他方面的优厚待遇。
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