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摘要：产业共性技术研发和成果产业化的政府资助研究是科技管理的重要研究领域之一。基于对产业共性技术研发及产业化的政府资助理论述评，结合企业、高校、科研院所和其他机构的问卷调研与访谈，从产业共性技术研发和产业化的政府资助模式以及资助项目管理两个方面分别对我国产业共性技术研发及产业化进行调查研究，重点调研分析了在产业生命周期的不同阶段对政府资助政策的需求和政府资助项目管理中存在的主要问题，并提出针对性的政策建议。
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 Abstract: The research of government-funded industrial generic technology R&D and industrialization is one of the important research fields of science and technology management. In this paper, based on the review of theory of government-funded industrial generic technology R&D and industrialization, the questionnaire investigation of China's industrial generic technology R&D and industrialization is carried out from the two aspects of industrial generic technology R&D and industrialization of government-funded model and project management within many enterprises, universities, research institutes, and other institutions. And then the main problems of government-funded project management and government-funded policy demand in the different stages of the industry life cycle, are analyzed and some policy suggestions are proposed.
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1    问题提出

产业共性技术的研发和产业化在建设创新型国家中具有极其重要的意义，然而产业共性技术研究和科技成果转化应用成为我国技术创新链上最薄弱的环节，而且近年来在产业共性技术研发与产业化的科技资源规划、管理和有效配置方面还面临不少问题。例如，我国LED产业共性技术研究与产业化发展面临产业共性技术研发成果转化率低，资金投入不足，融资结构不合理等问题[1]。魏传超[2]深入分析了广东省发展新一代信息技术产业存在的主要问题，包括政府政策和财政资源对市场各要素资源的引导作用没有充分发挥、产业核心技术研发及应用缺乏有效组织、一直以来政府支持单一企业、单一项目的投入模式等。

产业共性技术研发与产业化的科技资源优化配置及管理是涉及科技管理的一个重大问题。如何进一步优化资助模式和管理模式？如何根据技术成果产业化的发展阶段来设计政府资助政策？如何进一步推进研发资助项目的整体绩效？这是值得我们深思的一个命题。因此，产业共性技术研发与产业化政府资助模式及管理创新，对我国政府采取科学、有效的科技财政资助方式和路径，集中优势资源提高产业共性技术创新能力和加速科技成果产业化具有重要意义。

2    产业共性技术研发与产业化的政府资助理论评述

产业共性技术是指在诸多领域内已经或未来可能被普遍应用，其研发成果可共享，并对整个产业或多个产业、企业产生深度影响的一类技术[3]。基于产业共性技术对产业发展重要性的角度，产业共性技术分为产业基础共性技术、产业关键共性技术和产业一般共性技术[4]。产业共性技术的发展尤其是产业关键共性技术的发展决定着我国产业转型升级的成败，以及我国各类产业在全球产业格局中的地位。

由于产业共性技术研发活动存在技术外部性、市场失灵、不确定性以及复杂性等特性，产业共性技术研发和产业化的投入多、难度大、风险高，单凭企业或大学、科研机构一般难以完成产业共性技术（尤其是重大关键共性技术）的研发任务，因此，产业共性技术创新主体具有多元性，包括政府、高校、科研院所和企业[5]。各国政府基本会采取政府直接资助、税收政策和金融支持等措施为产业共性技术的研发提供持续支持。 

政府支持产业技术研发和产业化等科技活动的主要方式，大体上可以分为以财政金融政策为主的科技政策和以政府补贴为主要内容的科技计划体系。具有方式包括：补贴、财税优惠政策、财政拨款、融资担保和贷款贴息、政府采购和政府成立公共研发机构[6]。分析以往的研究文献，政府资助企业进行技术研发是具有互补还是替代效应，到目前为止还没有比较一致的结论[7-8]。实际上，政府研发资助实施效果会同时受到研发资助的财政、税收和金融等政府资助政策因素和研发项目管理等多种因素的影响。Etzkowitz等[9]认为政府干预政策的性质、时机和组合较是否需要政府干预更加重要。基于产业共性技术研发和扩散长期的动态发展过程，不同阶段应采取不同的配套实行财税政策优惠或政府采购等多种措施推动共性技术扩散[10]。其次，技术研发资助项目管理能保证优先支持能够给社会创造较大价值的重点项目，以及提高研发经费的使用效率和研发产出绩效[11]，避免可能存在政府在资助研发过程中的监管激励以及政府资助过程中的寻租等问题[12]；而对于政府投资进行产业共性技术开发项目的效率和效果的评价问题，则基本没有涉及共性技术资助对象的确定，即项目遴选以及项目的过程管理与绩效评估方法等[10]。

因此，建立科学的政府资助产业共性技术研发和产业化管理体系是保证政府研发资助效率和研发成果产业化成效的前提，有必要根据产业共性技术的性质和特点，如市场严重失灵和市场供给严重不足的战略性共性技术、公共产品属性较强的共性技术，针对在产业生命周期不同阶段出现的市场失灵情况，则分别采取选择性的财税及融资扶持等政策手段和促进措施，实现财政、税收、金融等多种政策工具有效互动[13]；并且探索如何建立和完善科研项目的申报、科研经费投入和科技专项经费监督机制，对政府投入科研经费进行科学、规范的管理，以提高科研经费的使用效率。

3    产业共性技术研发与产业化的政府资助模式与管理实证分析

3.1  研究设计

本研究课题组通过对政府科技管理部门、科研院所、高校和承担共性技术研发、产业化的典型企业开展访谈，查阅东莞市近3年来的科研资助项目资料，以及结合产业共性技术研发与产业化领域的国内外文献资料，设计了《产业共性技术研发与产业化的政府资助与管理模式调查问卷》初稿，并组织了有关科研院所、高校和企业的10位专家进行预测试，在此基础上对调查问卷进行完善。问卷共分两次发放，首先向东莞地区的科研院所、高校和相关企业发放了130份问卷，然后针对我国其他17个省（区、市）相关人员发放了237份问卷，共计收回问卷221份。由于个别问卷填写的数据不够完整或填写组织和成员不符合研究要求，最后共得到有效问卷180份，有效回收率81%。被调查的企业涉及电子信息通信设备制造业、电气机械及器材制造业、化学材料制造业、新能源等工业行业领域；被调查的企业主要是民营企业、国有控股企业和股份制企业；参与问卷调查的对象主要是科研院所、企业的技术管理者和研发人员或高层管理人员，高校教师的有效问卷数量接近50份。因此，本研究有效样本数符合要求。该问卷中的题项采用Likert的5点尺度测量，请受调查者根据所了解企业的实际情况对每一描述打分，1＝完全不同意，2＝不同意，3＝不确定，4＝基本同意，5＝完全同意。本研究采用SPSS 15.0 for Windows工具进行分析。

此外，为确保调查对象的典型性和准确性，针对曾接受过政府资助项目的样本单位的产业共性技术规划情况进行调查。我们选择了本单位研发技术与行业技术路线图吻合程度、产业共性技术规划清晰程度、政府资助方向符合技术产业发展方向情况、本单位产业共性技术短板4个指标来了解被调查样本单位产业共性技术规划情况。对调查结果统计得出：66.7%的被调查者认为本单位研发的技术符合行业技术路线图（Factor1均值3.87，基本认同）；33.3%的被调查者认为本单位的产业共性技术规划清晰和很清晰（Factor2均值3.33，表明产业规划清晰程度不高）；62.8%的被调查者认同政府资助方向与技术产业化发展方向一致的观点（Factor3均值是3.8）；产业共性技术短板主要在产品技术和制造技术方面，43.3%的被调研者认为本单位是产品技术短板突出，而36.7%认为本单位以制造技术短板突出，20%的被调查者认为本单位同时存在产品技术短板和制造技术短板。

问卷设计中有关于研发资助模式和管理的部分问题分别从产业共性技术研发与产业化的政府资助模式和资助项目管理两个方面对我国产业技术发展状况和需求进行调研，统计分析结果如表1所示。

表1 政府资助产业共性技术研发和产业化技术规划、项目管理和研发绩效统计分析（N=180）
	要项
	指标
	要素描述
	均值
	标准差

	产业共性技术规划
	Factor1
	本单位研发的技术符合产业共性技术路线图的程度
	3.87
	.475

	
	Factor2
	贵单位的产业共性技术规划的清晰程度
	3.33
	.620

	
	Factor3
	政府资助方向与技术产业化发展方向一致的观点
	3.80
	.718

	项目管理
	Factor4
	政府在资助项目申报过程中公平程度
	3.33
	.595

	
	Factor5
	政府资助项目遴选过程公开程度
	3.13
	.412

	
	Factor6
	政府在资助项目监管、验收和评价方面的严格程度
	3.93
	.705

	项目资助成效
	Factor7
	公共技术研发平台对单位技术研发和产业化有促进作用
	4.20
	.659

	
	Factor8
	政府财政资助对本单位研发能力提升有促进作用的观点
	4.07
	.686

	
	Factor9
	政府财政资助对本单位产业共性技术研发推进作用明显
	3.40
	.692

	
	Factor10
	政府财政资助对本单位技术产业化推进作用明显
	3.20
	.840

	
	Factor11
	政府目前推进产学研合作对本单位技术研发的作用
	3.93
	.778

	
	Factor12
	您对政府的产业共性技术研发资助模式和结果的满意程度
	3.63
	.623


3.2  产业共性技术研发与产业化的政府资助模式调研

关于共性技术研发和产业化资助模式的研究，主要包括产业技术研发和产业化的主要障碍、政府资助项目的技术经济目标、政府资助项目类型、项目组织形式和资助政策等。
3.2.1 产业共性技术研发和产业化的主要障碍
分析样本单位的产业共性技术研发创新和产业化的主要障碍，根据被调查者的反馈，其中前3位的是（如图1）：缺少技术人才（53.3%的受访者完全同意或基本同意此观点）；创新成本太高（35%的受访者完全同意或基本同意此观点）；缺少外部资金支持（33.3%）的受访者完全同意或基本同意此观点）。因此技术人才缺乏、创新风险大和成本太高、缺少资金支持是影响开展产业共性技术研发和产业化的主要障碍。
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3.2.2 政府资助项目的技术经济目标

关于问题“您所在单位参与政府资助产业共性技术研发项目的主要技术经济目标”的调查结果，提高产品性能（选择率62.8%）、降低研发风险（选择率51.7%）和产业新技术研究（选择率46.1%）是最为关键的3个目标，其他稍微次要的目标是开发全新产品（选择率28.3%）和提高劳动生产率（选择率20%）。
3.2.3 产业共性技术类项目的组织形式

关于问题“产业共性技术类科研项目的合作形式”的调查结果，目前我国产业共性技术研发和产业化常见组织形式是科研基地等公共研发平台（选择率40%）、与国内独立科研院所合作（选择率37.5%）和与国内高校合作（选择率31.7%），此外，与境外机构合作（选择率10.8%）和本企业独立完成（选择率16.7%）也是一种普遍的组织形式。

3.2.4 政府资助项目类型

根据项目组对样本单位调研情况，从样本单位接受政府资助的产业共性技术研发和产业化项目类型来看，市级科技计划项目最多（选择率45.6%），其次是省级攻关项目（选择率27.2%）和专利实施计划项目（选择率20.5%），而国家火炬计划项目、重要技术成果推广项目都为13.9%。

3.2.5 产业共性技术研发和产业化不同阶段对政府资助政策需求分析

Link等[14]提出了产业共性技术研发和商业化的3阶段模型，即产业共性技术研发阶段、商品化阶段和产业共性技术产品的应用阶段，后两个阶段可以大致归入产业共性技术产业化阶段。此外，根据产业生命周期理论，产业化也即产业形成和发展的过程，这一过程包括：产业化导入期，产业化成长期，产业化稳定期和产业化动荡期4个阶段。

(1)产业共性技术研发阶段。关于问题“在产业共性技术研发阶段，您认为目前东莞所采取的以下哪种支持政策效果较明显?”，53.8%的被调查者选择了税收优惠，其次是各有20.5%和17.8%的被调查者分别选择了无偿资助（计划类）和投融资补贴。这是因为企业在产业共性技术研发阶段，技术不确定很大，所带来的研发风险比较大，需要政府提供一定的税收优惠政策来减轻企业的负担，同时也有部分企业希望能提供无偿资助和投融资补贴。

（2）产业化导入期。分析产业化导入期最有效的政府支持政策，51.6%的被调查者希望政府能提供无偿资助（计划类），27%的企业希望政府能提供税收优惠。因为商业化阶段的产品刚进入市场，导入期的产品生产规模小、市场销量和盈利较少甚至亏损，容易因为投资失误和市场前景不好造成资金缺乏甚至资金链断裂的困境，所以更希望政府能提供无偿资助（计划类）和税收优惠。

（3）产业化成长期。对于产业化成长期有效的政府支持政策，被调查者选择的是：贷款贴息
类（36.7%）、税收优惠类（30.5%），一般来说，处于产业化快速成长阶段的企业承受和抵御风险的能力要强于产业化导入期的企业，但是由于产品生产规模快速扩大而对资金的需求量远远大于企业在产业化导入期的资金数量，因此贷款贴息、税收优惠更是企业所希望，政府可根据企业的产业共性技术产业化过程中所创造的收益（包括社会收益和经济收益两部分）来提供财政资助。

（4）产业化成熟期、动荡期。对于产业化成熟期和动荡期阶段政府有效的支持政策，被调研者选择的是：税收优惠（46.5%）和核定补贴（报销类，27.2%）。因此，产业化成熟期和动荡期的企业倾向于政府从税收优惠、核定补贴等方面鼓励企业继续从事产业共性技术研发和产业化。

就技术研发和产业化资助政策而言，在科技创新程度较高的国家，政府的资助仍是企业研发投入的主要来源。总的来说，政府对研发投入的形式主要有政府补贴、税收优惠和风险投资等，只是不同国家各有侧重点[15]。通过以上分析，产业共性技术研发和产业化不同阶段对政府支持政策的需求各有侧重，但税收优惠政策是产业共性技术研发和产业化的各个阶段所共同需要的，这与国外政府研发支持政策相一致，国外政府资助R&D投入模式逐步从直接投入转到间接投入，税收优惠政策成为各国相继采纳的主要投入政策；同时也进一步论证了我国目前正大力实施的高科技企业研发经费减免税收等税收优惠政策举措的正确性和重要性。
3.3  政府资助的产业共性技术研发和产业化项目管理实证调研

（1） 项目资助申报过程公平程度。关于“政府在资助项目申报过程中公平程度”的问题，54%的被调查者认为基本公平，还有近20%的被调查者认为不公平。如Factor4所示，项目资助申报过程公平程度的均值为3.33，表明被调查者不能确定。因此，在被调查单位和个人看来，政府资助的科研项目申报过程的公平程度不高，还有待提升。

（2） 政府资助项目遴选过程管理。关于问题“您认为政府资助项目遴选过程公开程度”，40%的被调查者认为基本公开，33.3%的被调查者不确定，26.7%的被调查者认为不公开。如Factor5所示，政府资助项目公开程度的均值为3.13，表明政府资助项目遴选过程中的公开程度不够。关于问题“您认为目前财政资助项目遴选方面存在的主要问题有”（如图2），项目遴选程序不透明（支持率33.3%）、行业技术专家的参与程度不足(支持率17%)、项目筛选的范围太窄（支持率13.3%），这表明三分之一的被调查者认为项目遴选程序需要更加透明，近六分之一的被调查者认为行业技术专家在评价项目要发挥更大的作用。关于问题“财政资助项目遴选需改善的环节”，反馈前3位的是：申报产业范围环节（33.3%）、专家评价环节（26.7%）和项目的最终选择环节（26.7%），这与第二问题“政府资助项目遴选存在问题”相对应。此外，项目组从调研科研院所和样本企业中了解到他们对政府资助项目遴选方面的问题看法：目前政府遴选机制已经非常严格了，但是科研都有失败的风险，政府要在产业共性技术研发方面有失败的容忍，一般来讲达到50%～60%的成功率算是不错的。

（3） 外地专家参与项目评审的比例。项目评审中专家的选择直接影响到项目遴选质量好坏和项目结题是否能通过，并确保前期的项目遴选和后期的结题项目质量都达到项目资助的预期。关于问题“项目评审中外地专家数量比例多少合适”，46.7%的被调查者反馈外地专家比例应该达到60%，26.7%的被调查者反馈外地专家比例应该达到50%。因此，近73.4%的被调查者认为外地专家比例在50%以上能保证项目遴选和项目结题的质量。

（4） 项目资金到位情况。关于问题“政府承诺的项目资金到位情况”，26.7%的被调查者认为项目资金100%到位，30.1%的被调查者认为项目资金到位80～90%，40%的被调查者认为项目资金到位50～70%。因此，53.3%的被调查者认为项目资金到位80%以上，40%的被调查者认为到位资金在50～70%。由此可见，项目资金到位不是十分理想，这在一定程度上会影响被资助单位使用资金开展研发工作，影响研发进度。此外，访谈中我们了解到，科技项目立项的环节较多，项目从申报到立项所需时间比较长，影响了政府科技专项资金的使用效率，尤其是产业关键技术的研发和产业化对资金的需求是很紧迫的，商机稍纵即逝。

（5） 资助项目监管、验收情况。关于问题“政府在被资助项目的监管、验收和评价方面的严格程度”，46.7%被调查者认为严格，40%被调查者认为一般，13.3%被调查者认为不严格，因此，超过86.7%的被调查者认为政府对资助项目把关到位。正如Factor6所示，政府在资助项目监管、验收和评价方面的严格程度的均值是3.93，这样能确保被资助项目的完成进度和完成质量。

（6） 资助项目研发绩效激励机制。研发绩效激励机制直接影响到研发项目人员投入到项目工程的程度，是项目质量好坏的主要影响因素。关于问题“科技研发投入绩效奖惩方式存在突出问题”，被调查者反馈前3位的是“奖金与贡献度大小（33.3%）、奖金分配权力的集中程度（16.7%）、惩罚措施的落实程度（16.7%）。”

（7） 资助项目的效果分析。针对于产业共性技术研发和产业化政府资助项目效果分析，如表1的指标Factor1～Factor7所示。其中，指标Factor7“公共技术研发平台对本单位技术研发和产业化的有促进作用”的均值为4.20，指标Factor8“政府资助对本单位研发能力提升有促进作用”的均值为4.07，反映了被调查单位充分认识到政府科技研发资助对企业技术创新的促进作用，并且公共技术研发平台在产业共性技术研发和产业化过程中所发挥的作用得到社会的认可和赞同。然而分析指标Factor9和Factor10、Factor9“政府资助对本单位产业共性技术研发促进作用明显”的均值为3.4，指标Factor10“政府资助对本单位技术产业化促进作用明显”的均值为3.2，这表明在实际资助过程中，由于诸多因素的影响，导致政府资助对产业共性技术研发和产业化资助取得了一定的成效，但成效仍不明显。

分析指标Factor11和Factor12、 Factor11“政府目前推进产学研合作对本单位技术研发的作用”的均值为3.93，Factor12“您对政府的产业共性技术研发资助模式和结果的满意程度是”的均值是3.63，均值都在3.5以上，这表明从总体上讲，被调查者和企业还是基本认同产学研合作、科技研发资助对产业共性技术研发和产业化的积极作用。

4    研究结论及建议

本文基于对产业共性技术研发及产业化的政府资助理论述评，结合企业、高校、科研院所和其他机构的问卷调研和访谈，从产业共性技术研发和产业化的政府资助模式和资助项目管理两个方面分别对我国产业共性技术研发及产业化进行调查研究。通过调查分析，提高产品性能、降低研发风险和产业新技术研究是企业参与产业共性技术研发和产业化的主要目的；技术人才短缺、创新风险大和成本高、缺少资金支持是影响开展产业共性技术研发和产业化的主要障碍；公共技术研发平台、与独立科研院所合作和与高校合作是产业共性技术研发及产业化的主要组织形式。其次，在政府资助效果方面，通过调查发现：公共技术研发平台、产学研合作对促进企业技术研发能力提升和产业化程度方面具有较明显的积极作用，然而政府资助对产业共性技术研发与技术成果产业化方面的作用并不显著。此外，本研究的其他主要调研结论和政策建议如下。
4.1  产业共性技术研发及产业化的不同阶段对政府资助政策需求

被调研者对政府最有效的支持政策的主要看法有：（1）产业共性技术研发阶段，财政资助的有效途径为税收优惠、无偿资助和投融资补贴；（2）产业化导入期，财政资助的有效途径为无偿资助和税收优惠；（3）产业化成长期，财政资助的有效途径为贷款贴息和税收优惠；（4）产业化成熟期和动荡期，政府有效的支持政策是税收优惠和核定补贴。因此，在产业共性技术研发和产业化的不同阶段，政府资助的方式应该有所区别，但税收优惠政策却是所有阶段所需要的科技政策；此外，目前政府资助政策还需要完善和细化，特别是在优化创新创业环境、扶持本土企业培育的创业型基金或种子基金等方面的科技金融政策比较缺乏。

4.2  政府研发资助项目管理中存在的问题

被调查者和企业对政府现有研发资助项目管理的主要看法有：（1）政府资助项目遴选程序还不够透明，项目遴选产业范围还需要扩大，在项目指南发布方面行业协会发挥作用不够，项目评审中专家参与程度还不够；（2）政府资助资金到位较慢，无法赶上市场需求的变化，资助效果不明显；（3）除了政府资助项目研发中参与主体之间的利益分配存在问题以外，项目经费分配不均现象比较普遍，直接参与研发的科研人员在项目效益中获益较少，无法激励广大基层科研人员的积极性。

4.3  产业共性技术研发与产业化政府资助模式及管理的优化建议

本研究对产业共性技术研发与产业化的财政资助模式及项目管理优化提出以下改革建议：（1）政府资助政策方面，根据产业共性技术研发和产业化的不同阶段设计不同的资助模式和支持政策，政府可灵活利用财政、税收、科技金融和人才培养等政策，加大对产业共性技术研发成果产业化方面的支持力度。对于符合地区发展规划要求的产业共性技术研发成果，由于公共技术研发平台、产学研合作对促进企业技术研发能力提升和产业化程度方面具有较明显的积极作用，建议政府予以直接补贴公共研发平台和产学研合作机构，以降低技术转让费用，推动研发成果产业化。（2）政府资助项目管理方面，资助项目和程序透明化且评审要专业化、科学化，简化资助的程序以缩短资金到位的时间；资金管理应当尽量透明，建立公开的信息平台，向社会公示资金的使用情况，公布相关数据检验绩效情况。在研发绩效激励机制方面，建立科研经费合理使用和分配的保障机制，提高研发人员报酬支出比例，最大可能提升研发人员的积极性、主动性和创造性。

参考文献：

[1] 郝金刚,梁春军,刘淡宁等. LED产业分析报告 [J].现代显示,2006(3):8-15
[2] 魏传超. 广东省发展新一代信息技术产业问题研究 [J].商业经济，2013（12）：74-75
[3] 吴贵生,李纪珍. 产业共性技术供给体系研究 [J].科学技术与工程,2003(4):379-380
[4] 马名杰. 政府支持共性技术研究的一般规律与组织 [J].中国制造业信息化，2005（7）：14-16
[5] 操龙灿，杨善林. 产业共性技术创新体系建设的研究 [J].中国软科学，2005（11）：77-81
[6] 李龙一. 科技资源配置的模式研究 [J].科研管理，2003（12）：16-19
[7] 徐佩,费方域. 政府资助产业共性技术研发的原理及模式研究 [J].现代管理科学,2010(7):23-25
[8] 许治,吴辉凡. 政府研发资助对企业研发行为的影响：国外研究评述 [J].科研管理,2006(2):45-50
[9] Etzkowttz, Brisolla. Failure and success: The fate of industrial policy in Latin America and South East Asia [J].Research Policy, Apr1999, Vol.28 Issue 4, p337
[10] 张治栋，张淑欣. 产业共性技术政府支持性研究 [J].经济与管理，2013（3）：92-96
[11] 戴国庆. 美国联邦政府科研经费监督管理及基启示 [J].科研管理，2006（1）：17-22
[12] 吴祖光，万迪昉. 政府研发资助理论、资助效果与评价研究述评 [J].科技进步与对策，2013（7）：1-7
[13] 丁明磊，刘秉镰. 我国产业技术体系建设的主要问题与对策研究 [J].科研管理，2012（7）：33-39
[14] Albert N Link, John T Scott. Public/private partnerships：Stimulating competition in a dynamic market [J].International Journal of Industrial Organization, Apr2001, Vol.19 Issue 5, p763
[15] 伍玉林，何英，姜颖南. 美日政府技术创新支持政策的比较及对我国的启示 [J].学术交流，2009（10）：83－85
作者简介：蒋键（1976—），男，湖南衡阳人，管理科学与工程博士生，副教授，联合研究中心秘书长，主要研究方向为创新管理、科技管理。
�  �


图1 产业共性技术研发和产业化的主要障碍          图2 政府资助项目遴选方面存在的主要问题
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