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摘要：产学研合作创新是江苏建立创新型省份的重要途径，对江苏产学研合作政策的研究是支撑江苏产学研合作创新的重要保障。通过搜集江苏省与产学研合作相关的政府部门网站，选取了38篇政策文本作为样本，运用内容分析的方法，从江苏省产学研合作政策制定的行政管理部门、发展的阶段性和关键词共词分析3个方面对政策进行深入研究并发现问题，最终提出政策制定的建议。
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在推进产学研合作创新的过程中，产学研合作政策扮演着十分重要的角色。产学研合作政策就是为鼓励和促进产学研合作而制订的一系列用于调整合作主体的相关法律、法规和政策的总和[1]。江苏省是全国开展产学研合作的领先省份之一，从20世纪80年代起就开始制定与产学研合作相关的政策，但到目前为止，江苏的产学研合作政策还很难保障江苏省产学研合作事业的蓬勃发展。研究江苏省的产学研合作政策，可以给全国其他省区市的政策制定提供指导和借鉴作用。
在江苏省产学研合作政策的研究方面，国内论著数量不多，主要集中在江苏产学研合作政策体系现状梳理[2]、不同类别政策如何支持产学研机制创新[3]、对比不同区域专项政策[4]等，基本都是从宏观角度对江苏产学研合作政策进行笼统的定性分析。笔者以前人的研究为基础，采用内容分析法对江苏现有的产学研合作政策文本进行分析与评价，并为其未来的发展趋势提供建议。
1    研究方法与研究设计
1.1  研究方法
鉴于政策文本所包含的信息非量化、内容范围广等特征，如果只从宏观角度进行笼统的定性分析，不仅容易受到主观性与不确定性的影响，而且难以在庞杂的资料中找到核心与关键。内容分析法是一种对研究对象的内容进行深入分析，透过现象看本质的科学方法[5]。它作为一种定性与定量相结合的研究方法，能够使研究者避免因主观意识而产生的干扰[6-7]，在探索、验证和解决管理领域相关复杂问题方面得到了广泛应用。因此，本文采用内容分析法，分别从政策的制定部门和发展的阶段性角度进行分析，之后再通过关键词的共词分析来评价政策内容。
1.2  政策搜集
在江苏省产学研合作网、江苏省科技厅网站、江苏省人民政府、江苏省教育厅网站等几个与制定江苏省产学研合作政策密切相关的部门网站上以“产学研”、“产学研合作”为关键词进行搜索，查找整理出江苏省与产学研相关的政策文本共63篇。通过对政策文本的梳理，将仅在主旨中提到要产学研合作的政策去掉，保留与产学研合作相关性最强的政策，最终筛选出2001—2013年的38篇政策文本作为研究对象。
1.3  分析单元和类目

分析单元是指实际计算的对象[8]。本研究的关键信息散布在政策文件的整个篇幅中，因而选择一个样本的所有内容为一个分析单元，同时选择与产学研合作相关的词作为关键词，用于抽取政策样本中的关键信息。设立分析类目就是要确定分析单元的类目归属。根据江苏产学研合作的政策目标，将政策样本分为方向引导型政策、载体建设型政策、人才培养型政策3类。其中，又将平台建设型政策分为综合实体平台、企业为依托单位的平台和高校为依托单位的平台。具体见表1所示。
表 1 江苏省产学研合作政策类目

	方向引导型政策
	载体建设型政策
	人才培养型政策

	
	综合型载体
	企业为依托
单位的载体
	高校为依托单位的载体
	

	科技创新载体建设、科研基地和科研基础设施向企业及社会开放；成立推进产学研结合工作协调指导小组；产学研联合创新资金管理；科技服务社会“校企联盟”行动；苏北投资贸易洽谈会参展参会；高校技术市场统计工作；企业为主体、市场为导向的产学研相结合技术创新体系建设；高校征集产学研合作优秀案例
	高技术研究重点实验室；工程技术研究中心；企业技术中心；博士后创新实践基地；产学研产业协同创新基地
	企业研究生工作站；企业院士工作站
	高等职业技术院校工程技术研究开发中心；大学科技园；高校科技工作产学研合作基地或重大项目；江苏高等学校协同创新计划；江苏高校协同创新中心
	产学研研究生联合培养基地；产业教授选聘；卓越工程师教育培养计划


2    江苏产学研合作政策的制定和发展
2.1  政策制定的行政管理部门
整理所有38篇政策文本发现，有12个行政部门参与江苏产学研合作政策制定发布，联合发文的政策文本有12篇。从政策文本颁布的部门看（见表2），江苏省教育厅、江苏省科学技术厅和江苏省人民政府办公厅在江苏产学研合作中发挥了重要的作用。江苏省教育厅（研究生处）参与了22篇政策文本的制定，包括单独发文的14篇和在7篇联合发文中作为第一发文单位的5篇。江苏省科技厅参与了13篇政策文本的制定，其中单独发文的有5篇，8篇联合发文中作为第一发文单位的有4篇。江苏省人民政府办公厅参与的7篇政策文本中，单独发文的有6篇，仅有1篇是作为非第一发文单位联合发文的。从省教育厅在政策制定部门中的重要作用可以看出，江苏对人才培养和教育方面的重视程度很高。联合发文的政策文本共有12篇，占总政策的31.58%，故江苏省在政策制定方面的协同度是比较高的。在联合发文的政策文本中，江苏省教育厅和科技厅联合发文的政策有5篇，省教育厅和财政厅联合发文的政策有3篇，省科技厅和财政厅联合发文的政策有2篇。值得注意的是，江苏省财政厅全部作为非第一发文单位参与5篇政策文本的联合制定，这说明江苏省在利用财政、税收和金融等经济政策促进产学研合作方面还没有做到位。
表 2 江苏省产学研合作政策制定的参与部门与协同情况   次，%
	部门名称
	参与次数
	样本比例

	江苏省教育厅（研究生处）
	22
	57.89

	江苏省科学技术厅
	13
	34.21

	江苏省人民政府办公厅
	7
	18.42

	江苏省财政厅
	5
	13.16

	中共江苏省委
	2
	5.26

	联合发文
	12
	31.58


2.2  政策发展的阶段性
将2001—2013年江苏省产学研合作政策发展分为3个阶段，以2004年、2009年为各阶段节点。2005年江苏省科学技术厅印发了《关于加强科技创新载体建设的若干意见》的通知，要求各省辖市加快科技创新载体建设，进一步完善区域创新体系，提高区域科技创新能力，推进全省经济社会全面协调可持续发展，自此，江苏省产学研合作政策从起步阶段步入建立载体阶段。2009年后，政策的制定数量骤增，进而江苏省产学研合作政策步入突破发展阶段。图1直观地反映了江苏产学研合作政策数量与时间的变化。
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图1 江苏省产学研合作政策颁布的时间分布
（1）2001—2003年，起步阶段。该阶段政策总量很少，几乎处于空白，只有关于转发《江苏省教育厅、南京农业大学、江苏省农林厅、江苏省农业科学院建立“产学研”研究生联合培养基地论证报告》等文件的通知和关于开展《江苏省产学研联合培养研究生示范基地建设计划书》论证工作的通知这两篇文本，并且都是论证工作的通知，无现实意义。这个时期的政策几乎没有目的性，完全是在摸索如何开始制定推动产学研合作的政策。
（2）2004—2008年，建立载体阶段。随着方向引导型政策《关于加强科技创新载体建设的若干意见》的通知、《关于印发<关于加强科技创新载体建设的若干意见>的通知》的颁布，江苏开始了大规模制定创新载体相关政策的阶段。这个时期的政策过度集中于创新载体的建设，除了相继出台了《关于进一步推动科研基地和科研基础设施向企业及社会开放的若干意见》、《关于成立推进产学研结合工作协调指导小组意见的通知》、《江苏省产学研联合创新资金管理办法（试行）的通知》、《关于印发<江苏省科技服务社会“校企联盟”行动实施方案>的通知》这5篇政策文本以外，其他全部都是关于创新载体的政策。这一阶段的政策中，江苏省人民政府办公厅转发了省财政厅、省科技厅、江苏省产学研联合创新资金管理办法（试行）的通知，说明此时江苏省政府已经意识到需要制定财政政策对产学研合作进行支持，但后来并没有进一步推动。整体政策制定也局限于载体建设，对其他支持性政策，如人才培养、税收优惠等财政政策都没有涉及。
（3）2009—2013年，突破发展阶段。这一时期，江苏省产学研合作政策文本达到了23篇，年均4.6篇，整个江苏省在产学研合作政策制定方面达到了一个突破式的飞速发展阶段。这一时期虽然还是以创新载体政策为主，但也制定了包括省教育厅《关于做好第五届苏北投资贸易洽谈会参展参会筹备工作》的通知、省教育厅办公室《关于做好2011年度江苏高校技术市场统计工作》的通知、中共江苏省委江苏省人民政府《关于加快企业为主体市场为导向产学研相结合技术创新体系建设的意见》和省教育厅《关于实施江苏省卓越工程师教育培养计划》的意见在内的5篇方向引导型政策文本和2篇人才培养型政策文本。可以看出，这一时期的方向引导主要指向是市场导向性的，推动江苏产学研合作更好地走向市场。
从这3个阶段的政策发展表明，方向引导型政策和载体建设型政策都呈现增长趋势，人才培养型政策数量变化不大（见图2）。其中，载体建设型政策数量增势明显，但存在数量过多之嫌。与载体建设相关的配套政策没有制定全面，人才培养政策虽然恢复制定，但数量明显不能满足江苏产学研合作的进程。
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图2 江苏省不同类目的产学研合作政策的变化趋势
3    关键词的共词分析
共词分析法是一种内容分析的方法，主要是通过对能够表达某一学科领域研究主题或研究方向的专业术语共同出现在一篇文献中的现象的分析[9]。其基本原理是对一组词两两统计它们在同一篇文献中出现的次数，以此为基础对这些词进行聚类分析，从而反映出这些词之间的亲疏关系，进而分析这些词所代表的学科和主题的结构变化[10]。目前，共词分析法已被国内外学者广泛应用于管理科学、图书情报学以及知识管理等领域的热点研究[11]。这里运用关键词共词分析研究分析江苏省产学研合作政策的焦点和演变趋势。
3.1  提取关键词

仔细研读搜集到的每一篇政策文本，从每篇文件中人工提取出与产学研合作有关的政策关键词，篇均关键词数在10～20个之间。为了保证关键词的有效性，在不影响对政策正确解读的基础上，将同义词和近义词合并，如将“产学研相结合”、“产学研联合”合并为“产学研合作”；将“研发组织”、“研究机构”合并为“研发机构”。
经过上述数据规范和整理，从38篇政策文本中提取出关键词153个，篇均关键词为4.0个。在所有政策文件的全部关键词中按照出现频率筛选出最高频的34个关键词，统计每个关键词在文本中出现的次数（在任意一篇政策文本中出现即计为1次，在同一篇政策文本中出现多次仍计1次）。经统计，出现频率最高的关键词同时在33篇政策文本中出现过，频次计为33；出现频率最低的关键词只在4篇政策文本中出现过，频次计为4（见表3）。
表3 江苏省产学研合作政策的关键词统计                         次
	关键词
	频次
	关键词
	频次
	关键词
	频次
	关键词
	频次

	产学研合作
	33
	科研院所
	11
	联合培养
	7
	创新驱动
	6

	科技成果转化
	18
	高新技术
	11
	自主创新
	7
	重点实验室
	6

	科技创新
	17
	创新示范基地
	11
	校企联盟
	7
	绩效考评
	6

	技术研发
	15
	创新实践能力
	10
	研究生工作站
	7
	创新载体
	5

	人才培养
	15
	合作研发
	10
	科技人员
	6
	研发机构
	5

	工程技术研究开发中心
	14
	科技合作项目
	10
	研究生培养
	6
	创新体系
	5

	高等院校
	13
	科技资源
	9
	研究生团队
	6
	新兴产业
	4

	技术创新成果
	12
	依托单位
	8
	知识产权
	6
	
	

	创新创业
	12
	运行体制机制
	7
	创新人才
	6
	
	


3.2  绘制网络图

统计每两个高频关键词同时出现的次数（在同一篇政策文件中出现多次只按1次计算），编制成共词矩阵。矩阵中m行n列的数据即为序号为m和序号为n的两个关键词共同出现在同一篇政策文本中的政策篇数，矩阵对角线为各个关键词出现的总频次。根据生成的矩阵，采用Ucinet内部集成的Netdraw可视化软件展示，得到江苏省产学研合作政策的共词矩阵社会网络（见图3）。
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图3 江苏省产学研合作政策网络
3.3  节点点度中心度分析

节点的点度中心度分析是对每个关键词个体在共词网络中的影响力和重要性进行测量的过程。在共词网络中，点度中心度的数值越大，表示某个关键词与网络中其他关键词共同出现的次数越多。中心度是权力和地位的代名词，中心度越高的点，其位置越重要，对整个网络的影响越大，越能说明整个网络的发展情况；反之，越处于边缘地带，地位越无关紧要，对整个网络的影响就越小[12]。Degree为绝对点度中心度，NrmDegree为相对点度中心度，Share为中心势指数。可以看出，除“产学研合作”之外，“科技成果转化”、“科技创新”、“技术研发”、“人才培养”、“高等院校”等等都是江苏省产学研合作政策关注的焦点（见表4）。
表4 江苏省级政策关键词的点度中心度
	          关键词                     1            2            3

	                                Degree    NrmDegree        Share

	              产学研合作       248.000       50.101        0.089

	            科技成果转化       154.000       31.111        0.055

	                科技创新       144.000       29.091        0.051

	                技术研发       135.000       27.273        0.048

	                人才培养       119.000       24.040        0.042

	                高等院校       117.000       23.636        0.042

	    工程技术研究开发中心       111.000       22.424        0.040

	                科研院所       109.000       22.020        0.039

	                创新创业       108.000       21.818        0.039

	                高新技术       106.000       21.414        0.038

	            技术创新成果        97.000       19.596        0.035

	            创新实践能力        86.000       17.374        0.031

	                合作研发        85.000       17.172        0.030

	            科技合作项目        82.000       16.566        0.029

	            创新示范基地        81.000       16.364        0.029

	                知识产权        69.000       13.939        0.025

	                依托单位        67.000       13.535        0.024

	                自主创新        66.000       13.333        0.024

	                校企联盟        62.000       12.525        0.022

	            研究生工作站        60.000       12.121        0.021

	                科技资源        59.000       11.919        0.021

	              研究生团队        57.000       11.515        0.020

	                创新人才        56.000       11.313        0.020

	                研发机构        55.000       11.111        0.020

	                绩效考评        53.000       10.707        0.019

	                科技人员        52.000       10.505        0.019

	                联合培养        52.000       10.505        0.019

	            运行体制机制        52.000       10.505        0.019

	              重点实验室        52.000       10.505        0.019

	              研究生培养        48.000        9.697        0.017

	                创新载体        44.000        8.889        0.016

	                创新驱动        44.000        8.889        0.016

	                创新体系        44.000        8.889        0.016

	                新兴产业        28.000        5.657        0.010


可见，“科技成果转化”是仅次于“产学研合作”的关键词，表明江苏重视创新成果的应用性。“科技成果转化”与“科技创新”、“绩效考评”的联系紧密，说明江苏是将科技成果转化作为科技创新绩效考评的关键指标的，但从政策来看，涉及具体绩效考评的政策并不多。上文中提到人才培养型的政策类型偏少，但这里的关键词共词分析发现“人才培养”、“高等院校”的点度中心度很高，说明在所有政策中以“人才培养”为关键词的政策数量是比较多的。这也表明在江苏省产学研合作政策中，虽然单独以人才培养为主题的政策不多，但人才培养的政策手段是隐藏于很多政策之中的。“工程技术研究开发中心”、“创新示范基地”、“研究生工作站”、“重点实验室”都是代表创新载体的关键词，这与上文中载体建设型政策在政策数量中占据主导地位的结论相一致，表明江苏省产学研合作政策对载体建设的关注度极高。
4    政策制定建议
4.1  统筹规划政策目标，完善政策体系
从政策类目的角度可以发现，江苏省产学研合作政策的类目较少，很多政策都是各种类型的政策集中在一起制定的，政策目标不明确，这就导致政策落实不清晰。从政策制定的行政管理部门的分布也可以看出，联合政策比较多，这样容易导致政府调控产学研合作职责分配不清、相互推脱责任或者产生多头领导的局面，这对政府推进产学研合作是十分不利的。因此，需要江苏省从整体角度出发，统筹规划政策目标，明确每条政策的政策目标，完善江苏省的政策体系。
4.2  适度降低载体建设型政策，增加配套政策的制定
目前，江苏省的产学研合作政策已经处于突破发展的阶段，各类型政策制定都呈上升趋势，但载体建设型政策明显要多于其他类型政策。虽然制定载体建设型政策有利于推动实施产学研合作，但没有配套政策的支持则不能从根本上促进产学研的发展。江苏省在接下来的阶段中，应适度降低载体建设型政策和增加配套政策的制定。适度降低载体建设型政策，尽力把每一个载体打造成当地科技创新的能量加油站，加强创新成果与市场的对接，确保创新成果的转化；增加配套政策的制定，这里的配套政策指保障创新载体能够更高效进行科技创新的政策，包括保障人才储备的人才培养政策、激励产学研合作的税收优惠和财政支持等经济政策、保护创新者所有权的知识产权政策，等等。
4.3  提高政策的绩效考评内容，确保政策贯彻落实
为了确保江苏省产学研合作政策的贯彻落实，必须提高政策中关于绩效考评的内容。目前政策中提到关于绩效考评的内容往往是发文部门要求各收文单位要做好绩效考评工作，具体如何实行并没有做要求，这样容易导致各收文单位缺少考评的方向，或者根本不进行考评，这样难以保障政策的充分落实。因此，要在政策中明确绩效考评的具体内容，如在一年之内有多少科技创新成果产出、转化比例是多少、科研人员中博士和硕士的比例是多少，等等，从而能够保证政府部门对各创新载体的适时调控。
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