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摘  要:当前，我国学者对科技计划项目绩效研究多是从宏观角度来展开的，而按照分类评价的原则，对国家科技支撑计划农业领域项目绩效进行研究的还较少。根据“十一五”国家科技支撑计划农业领域项目的相关数据，通过主成分分析法对其项目绩效的影响因素进行分析，得出了专利授权、动植物新品种培育和科技成果转化收入等是农业领域项目产出绩效薄弱环节的结论，并针对性地提出了改进的措施。
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Abstract: Most current researches are analyzing science and technology plan projects from a macroscopic perspective and there is little document about researches on the performance of the national science and technology support programs in agriculture field according to the assessment classification principal. Based on data related to the national science and technology support programs in agriculture field during the 11th five year plan period, the paper has analyzed the factors affecting the performance of national science and technology support programs in agriculture field by using principal components analytic method, and concluded that getting patent license, breeding new varieties as well as generating incomes from scientific and technological achievements transferring are the existing weak points affecting the performance of national science and technology support programs in agriculture field. In the end, the paper puts forward some effective improvement measures for the existing problems.
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0 引言

我国自20世纪90年代初才开始关注科技计划项目绩效问题[1]，经过近二十年的发展已经取得了一定的研究成果。关于绩效的内涵，在学界还存在着不同的理解。管理学大师Peter F. Drucker认为绩效就是结果[2]。国内的不少学者，采用“绩效就是结果”的观点来研究科技项目绩效问题，如高宝森（2012）[3]、张华波（2011）[4]、张骏（2010）[5]、叶选挺等（2009）[6]、杨道建等（2007）[7]、谢福泉等（2006）[8]、邓向荣等（2005）[9]、杨列勋（2002）[1]等等。他们多是从科技活动产出、经济和社会效益等方面设计评价指标研究项目绩效问题，但其视角多立足于宏观层面，而从微观视角对国家科技支撑计划农业领域项目绩效开展研究的还不多。近年来，国内运用主成分分析法来研究影响因素的文献日益增多。其中也有学者把主成分分分析法用在研究科技绩效的影响因素方面：王春梅等（2014）[10]利用1995～2012年中国农业科技项目的相关数据，对项目效益的影响因素进行了研究；吴岩（2013）[11]对我国32家科技型中小企业技术创新能力的影响因素开展了实证研究；徐菱涓等（2008）[12]研究分析了我国科技企业孵化器绩效的影响因素。本研究拟采用“绩效就是结果”的观点和主成分分析法对国家科技支撑计划农业领域项目绩效的影响因素进行分析，以期找出影响农业领域项目绩效的关键因素，并提出相应的对策。这对于提高农业领域项目的绩效具有重要意义。
1 国家科技支撑计划农业领域项目绩效评价指标的构建

国家科技支撑计划是于2006年在原国家科技攻关计划的基础上设立的，现设有能源、资源、环境、农业等11个领域。其中农业领域设立的主要目的是通过解决一批农业重大公益技术和农业产业共性关键技术，在农业科技方面获得一批具有自主知识产权的重大成果，为农村经济社会快速健康发展提供全面支撑[13]。国家科技支撑计划农业领域在定位上，强调支撑作用，重在开展应用性研究[14]。基于国家科技支撑计划农业领域的目标定位和项目验收对项目绩效的要求，本研究设计了科技理论产出、科技应用产出、成果获奖、人才培养和成果应用五个一级指标来反映项目的绩效（见下表1）。
表1  国家科技支撑计划农业领域项目绩效评价指标体系
	目标层
	准则层
	指标层
	指标计算

	国家
科技
支撑
计划
农业
领域
项目
绩效
评价
	科技理
论产出
	在国内期刊发表论文
	国内期刊论文发表数量/百万元国拔经费

	
	
	在国外期刊发表论文
	国外期刊论文发表数/百万元国拔经费

	
	
	科技著作
	科技著作数量/百万元国拔经费

	
	科技应
用产出
	专利授权
	国内外专利授权总量/百万元国拔经费

	
	
	发明专利授权
	国内外发明专利授权总量/百万元国拔经费

	
	
	国家标准
	国家标准数量/百万元国拔经费

	
	
	农业行业标准
	农业行业标准数量/百万元国拔经费

	
	
	动植物新品种
	动植物新品种数量/百万元国拔经费

	
	成果
获奖
	国家级奖励
	国家级奖励一、二等奖总量/百万元国拔经费


	
	
	省部级奖励
	省部级奖励一、二等奖总量/百万元国拔经费

	
	人才
培养
	博士生培养
	博士生培养数量/百万元国拔经费

	
	
	硕士生培养
	硕士生培养数量/百万元国拔经费

	
	成果
应用
	成果转让数量
	成果转化应用数量/百万元国拔经费

	
	
	成果转让收入
	成果转让收入/百万元国拔经费


2 数据来源及主成分分析过程

2.1 数据来源
“十一五”国家科技支撑计划农业领域项目组织单位由涉农国家部门、企业和产业技术创新战略联盟以及地方科技主管部门三部分组成。其中农业部、科技部、国家林业局、教育部、中国科学院等5个部门共承担了64个项目，占14个涉农国家部门承担项目总数的81.01%。这64个项目立项年度是2006～2010年，实施年限为3～5年。因此，2009、2010年立项的某些项目截至目前还没有完成验收。为了便于分析，本研究从上述5个部门在2006～2008年期间立项的52个项目中随机抽取25个，共包含293个课题作为样本进行分析。根据各项目验收报告材料，本研究整理得到了反映各项目绩效指标的相应数据。
2.2主成分分析过程
本研究利用SPSS20.0平台进行主成分分析，主要从适用性检验、主成分提取、主成分旋转矩阵等方面进行重点分析。
2.2.1主成分分析的适用性检验
本研究用KMO和Bartlett检验方法来对主成分分析的适用性进行检验，其结果如下表2所示。
表2  KMO 和 Bartlett 的检验结果
	取样足够度的Kaiser-Meyer-Olkin度量
	.648

	Bartlett的球形度检验
	近似卡方
	295.026

	
	df
	91

	
	Sig.
	.000


从上表2可以看出，KMO值为0.648。根据统计学家Kaiser提出的标准，KMO值大于0.6时适合做因子分析。Bartlett球度检验得到的概率为0.000，小于显著水平0.05，因此拒绝Bartlett球度检验的零假设，认为适合做因子分析。总之，两种检验结果均表明：原始指标变量集存在相关关系，且相关系数矩阵不是单位矩阵，适合进行主成分分析。
2.2.2 主成分的提取
下表3是主成分分析的原有变量中总方差被解释的列表。从该表可以看出，特征值大于1的5个主成分，其对应的累计方差贡献率为86.639%，这表明提取的主成分涵盖了原始变量的足够信息。这样将原来的14个指标就可转化为5个新指标（记为F1、F2、F3、F4、F5），起到了降维的作用。
表3  解释的总方差
	成份
	初始的特征值
	提取平方和载入
	旋转平方和载入

	
	合计
	方差的%
	累积%
	合计
	方差的%
	累积%
	合计
	方差的%
	累积%

	F1
	6.624
	47.311
	47.311
	6.624
	47.311
	47.311
	3.572
	25.514
	25.514

	F2
	1.669
	11.920
	59.231
	1.669
	11.920
	59.231
	3.085
	22.034
	47.548

	F3
	1.365
	9.747
	68.979
	1.365
	9.747
	68.979
	2.045
	14.604
	62.153

	F4
	1.258
	8.988
	77.967
	1.258
	8.988
	77.967
	1.859
	13.276
	75.429

	F5
	1.214
	8.672
	86.639
	1.214
	8.672
	86.639
	1.569
	11.210
	86.639


2.2.3主成份矩阵的旋转
    在SPSS20.0平台上，本研究采用具有Kaiser标准化的正交旋转法，得到了旋转后的主成份矩阵（见下表4）。根据旋转后的成份矩阵，可以看出：第一主成分F1主要是国家标准、农业行业标准、国家级奖励、硕士生培养、成果转让数量5个指标的综合反映；第二主成分F2主要是在国内期刊发表论文、科技著作、省部级奖励、博士生培养4个指标的综合反映；第三主成分F3主要是专利授权、发明专利授权2个指标的综合反映；第四主成分F4主要是在国外期刊发表论文、成果转让收入2个指标的综合反映；第五主成分F5主要是动植物新品种的反映。
表4  旋转成份矩阵a

	指标名称
	成份

	
	F1
	F2
	F3
	F4
	F5

	在国内期刊发表论文
	.424
	.770
	.183
	-.189
	.045

	在国外期刊发表论文
	.064
	.237
	.071
	.945
	-.145

	科技著作
	.147
	.886
	.079
	.070
	-.048

	专利授权
	.277
	.139
	.899
	.049
	-.042

	发明专利授权
	.044
	.187
	.917
	.096
	.192

	国家标准
	.871
	.098
	.268
	.133
	.170

	农业行业标准
	.769
	.192
	-.027
	.284
	-.211

	动植物新品种
	.158
	.172
	.104
	.004
	.946

	国家级奖励
	.742
	.501
	.294
	-.008
	.051

	省部级奖励
	.040
	.712
	.105
	.202
	.418

	博士生培养
	.469
	.644
	.262
	.236
	.239

	硕士生培养
	.580
	.532
	.298
	.340
	.261

	成果转让数量
	.815
	.208
	.048
	.054
	.357

	成果转让收入
	.376
	-.144
	.100
	.774
	.327

	提取方法:主成份。
旋转法:具有Kaiser标准化的正交旋转法。
a.旋转在6次迭代后收敛。


3 影响因素分析

根据上表4所示数据，本研究选出各指标在主成分中最大的载荷，然后用这个载荷乘以对应主成分的方差贡献率，得到了各指标的综合载荷数（见下表5）。
表5  各指标对项目绩效影响程度分析
	指标名称
	在主成分中的最大载荷
	对应主成分的方差贡献率ß
	综合载荷a*ß
	综合载荷排序

	在国内期刊发表论文
	0.770
	0.119
	0.092
	7

	在国外期刊发表论文
	0.945
	0.090
	0.085
	10

	科技著作
	0.886
	0.119
	0.106
	6

	专利授权
	0.899
	0.097
	0.088
	9

	发明专利授权
	0.917
	0.097
	0.089
	8

	国家标准
	0.871
	0.473
	0.412
	1

	农业行业标准
	0.769
	0.473
	0.364
	3

	动植物新品种
	0.946
	0.087
	0.082
	12

	国家级奖励
	0.742
	0.473
	0.351
	4

	省部级奖励
	0.712
	0.119
	0.085
	11

	博士生培养
	0.644
	0.119
	0.077
	13

	硕士生培养
	0.580
	0.473
	0.274
	5

	成果转让数量
	0.815
	0.473
	0.386
	2

	成果转让收入
	0.774
	0.090
	0.070
	14


从上表5可以看出，影响项目绩效的指标从主到次依次为：国家标准、成果转让数量、农业行业标准、国家级奖励、硕士生培养、科技著作、在国内期刊发表论文、发明专利授权、专利授权、在国外期刊发表论文、省部级奖励、动植物新品种、博士生培养、成果转让收入。
根据各指标的综合载荷得分，并结合五个主成分所代表的指标，本研究把影响农业领域项目绩效的指标从主到次分为影响较大、影响一般和影响较小三个部分。
（1）影响较大的指标。排名前5的国家标准、成果转让数量、农业行业标准、国家级奖励、硕士生培养指标对于农业领域项目绩效影响较大，这也与第一主成分所涵盖的指标完全相同。前5个指标都是项目应用性方面的反映。这说明“十一五”国家科技支撑计划农业领域项目的应用性目标整体上实现的较好。
农业领域的国家标准和农业行业标准对于指导涉农企业标准化生产、提高产品质量等具有重要意义，也是农业产业化的重要驱动力，各项目组织部门都比较重视。因此，其产出绩效较好。成果转让应用是完成项目的要求，也是产学研结合效果的重要体现，各项目组织单位比较重视其产出绩效。国家级奖励是反映项目成果质量的重要标志，特别是对国家级项目来说，更为重要。所以其产出情况受到项目单位的较高重视。当前，我国硕士生培养的时间一般是2～3年，而农业领域项目实施周期为3～5年，所以对于硕士生的培养来说，时间上有较为充足的保证，其毕业生的培养数量较多。
（2）影响一般的指标。本研究把科技著作、在国内期刊发表论文、发明专利授权、专利授权、在国外期刊发表论文和省部级奖励6个指标作为影响一般的指标，主要反映了项目的理论产出、专利和省部级奖励情况。
由于受我国科研评价体制的影响，不少的高校和科研机构把论文、著作作为评价人才的重要标准。但即使在这种情况下，论文和著作指标对项目绩效仍没有产生很大影响，这说明农业领域项目的应用性定位在广大农业科研人员中已得到较高的认同。专利是项目应用性产出的重要指标，但其影响程度并不大，这说明在专利产出方面农业领域项目还应进一步加强。已获国家级奖励的成果不能再参评省部级奖励，而所有项目组织单位又把获国家级奖励放在了重要的位置，这在一定程度上削弱了其对省部级奖励的追求“热度”。因此，造成了省部级奖励对于绩效的影响不突出。
（3） 影响较小的指标。动植物新品种、博士生培养、成果转让收入是排名最后的3个指标，其对项目绩效的影响较小。这主要是因为这三个指标的实现难度较大。
动植物新品种的培育是一个较为长期的过程，对于3～5年的项目来说，更多的可能是做一些品种培育的相关工作，而在短时间内培育一个新品种具有较大难度。博士生培养的时间一般是3～5年，这就造成了不少参与项目研究的博士生在项目完成时还没有完成学业，再加上博士生的数量本身就较少，所以项目培养博士生的数量较小，其对绩效的影响自然也就较弱。从成果转化情况来看，转化数量对绩效的影响大于转化收入所带来的影响。这主要是因为成果转化和收入之间通常存在时滞造成的。当然由于当前项目验收时成果转化应用还缺乏权威的认证，也不排除个别项目为提高产出绩效，使用了“虚假”的成果应用证明，而实际上并没有进行转化应用，从而造成了成果转化应用数量的虚高。
4 结论及建议

通过上述分析，可以看出，“十一五”国家科技支撑计划农业领域项目整体的应用性目标实现的较好，但是在专利授权、动植物新品种培育和科技成果转化收入等方面还存在较大不足，应着力加强。为此，特提出以下建议：
第一，强化企业技术创新的主体地位。增强涉农企业技术创新的主体地位是提高农业科技计划项目专利、成果转化收入等产出能力的关键。一方面应引导涉农企业加大农业科研投入力度。国家可通过经费后补助的方式，引导涉农业企业依据国家农业科技发展战略需求进行先期投入研发，同时应完善税收、信贷和财政扶持等方面的配套政策，增强企业自主创新的积极性；另一方面，在农业领域项目征集和指南编制时，应充分听取来自涉农企业专家的意见[15]，并在项目立项评审中，增加涉农企业的话语权。同时对于农业产业化目标明确的项目，应鼓励由有条件的涉农企业牵头组织实施。
第二，完善产学研协同创新机制。国际农业科技发展的经验表明，产学研协同创新是提高农业技术创新能力的必由之路。应加强农业科技协同创新基地建设和共享服务，通过促进涉农科研机构、高校和企业间广泛深入的合作，建立形式多样的技术研发合作机制[16]，增强产学研合作的紧密性和长期性，为产出需要较长时间才能研制的成果，如动植物新品种培育等，创造良好的条件。
第三，完善农业科技成果转化机制。首先，应建立功能完善的科技成果转化中介服务机构。国家应出台相关的鼓励政策，引导建立专业化、市场化和网络化的农业科技成果转化中介服务机构，提供信息发布、技术咨询和评估、成果转化、知识产权保护等方面的服务。其次，应创建农业科技成果转化示范基地。可在全国范围内建设一批以农业科技龙头企业、国家农业科技园区、农民合作社等为依托的农业科技成果转化示范基地，开展重大农业科技成果的中试熟化、组装集成示范等，提高科技成果的转化应用水平[17]。最后，应增强项目验收时成果转化应用证明的权威性。对于各项目提供的成果转化应用证明应进行公示，涉及盈利的还应加盖其税务主管部门的公章，必要时可进行实地核查，以防止弄虚作假现象的发生。同时，这样做还有利于提高项目单位对项目应用性导向的重视程度，督促他们产出更多、更利于转化的科技成果。
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