我国省域农业科研投资增收效应的空间计量分析

(此处在题中增加“我国”二字，对研究对象的界定更加清晰，感谢编辑老师的建议)
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摘要：基于1998—2012年省级面板数据，利用空间面板模型对我国农业科研投资与农民收入之间的非线性空间关系进行探讨，结果表明：农业科研投资具有明显的空间溢出和扩散效应，能够显著增加农民收入；在财政支农三项支出中，农业科研投资对农民增收的贡献处于中间水平。为了进一步挖掘农业科研投资促进农民增收的潜力，提出优化农业科研投资区域布局、构建财政农业支出管理基金以及提高农业科研成果转化使用效率等对策建议。
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Abstract：Based on the 1998-2012 provincial panel data, the nonlinear spatial relationship between agricultural research investment and farmers’ income is explored by spatial panel model in this paper. Results show that agricultural research investment has significant spatial spillover and diffusion effects, which can significantly increase farmers' income. In the three fiscal expenditures on agriculture, the contribution of agricultural research investment to farmers' income is at an intermediate level. In order to further tap the potential of agricultural research investment to promote farmers' income, we could optimize the regional distribution of agricultural research investment, build special fund managing financial expenditure on agriculture and improve the transformation and use efficiency of agricultural scientific achievements.
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1  研究背景及文献综述(此处同样感谢编辑老师的意见)
为了较好地推进我国经济社会转型，坚定地实现中国梦，党的十八大勾勒了全面建成小康社会的宏伟蓝图。全面建成小康社会，有赖于进一步协调有序地推进我国工业化、信息化、城镇化和农业现代化进程，而在“四化”之中，农业现代推进的难度较大。之所以如此，是因为农业现代化的内涵是在着力实现农业增效的同时确保国家粮食安全，而且还要兼顾到农民增收。由于三者之间并非总是一致的，有时甚至是对立的，从而加大了农业现代化破局的难度。但需要指出的是，三者之中，农民增收是基础，只有农民收入得到持续稳定增长，农业增效才有可能，粮食安全才有保障。而要想实现农业增效，确保国家粮食安全，把饭碗牢牢端在自己手中，加大农业科研投入力度又是十分必要的。因此，研究农业科研投资与农民收入之间的关联性，以及在关联性存在的基础上进一步加强它们之间的一致性显得较为迫切。

对于农业科研投资与农民收入增长的关系，国内外学者已从不同的视角进行了细致的分析，研究成果主要集中在以下两个方面：第一，裹附在财政支农支出中的农业科研投资与农民收入之间的分析，主要以实证研究为主。朱迎春[1]通过协整分析发现，财政支农支出和农业科技三项费用缩小农村居民内部收入差距的效果要大于农业基本建设支出和农村救济费用。杨春玲等[2]对影响我国农民农业收入的因素进行了实证分析，认为能够有效促进农民增收的因素依次为农业基本建设投资、农业贷款和农业保险，而农业科技投入对于农民增收却具有微弱的阻碍作用。杨林娟等[3]以甘肃省为例，对财政支农支出资金的增收效应进行了实证分析，结果表明：财政支农三项支出中，促进甘肃农民增收的贡献率从高到低依次为支援农业生产支出和农林水利气象部门事业费、农业基本建设支出及农业科技三项费用。第二，以农业科研投资为表现形态的农业科技进步与农民收入之间的关联度分析,包括理论分析和实证研究两个方面。理论研究表明，农业技术进步与农民收入之间的关系是动态变化的，农民收入随着农业技术的扩散或者农业生产状况的改变而呈现出波动性的变化，即农民收入与农业技术之间并不必然呈现出正向相关关系。美国经济学家Cochrane[4]认为，在农业技术扩散的初期，农业生产经营者可以通过降低生产成本或者增加农产品供给量而获利；而当技术扩散到一定阶段，使得农产品总供给量增加进而使得总供给曲线大幅向右移动时，由于农产品价格下降的幅度大于农产品供给量增加的幅度，最终使得农业生产经营者的收入减少。德国农业经济学家Koester等[5]对于农业技术进步与农民收入的关系是立足于经济的开放程度进行探讨的，他认为，在封闭的经济条件下，农业技术进步增加了农产品供给量而较大幅度地降低了农产品价格，最终减少了农业生产者的收入；而在开放的经济条件下，可以通过扩大农产品出口稳定农产品价格，进而使得农业生产者的收入增加。实证研究结果表明，农业科技进步对农民增收的影响是复杂的，有正向影响和负向影响之分。黄祖辉等[6]从广义技术进步角度出发，通过统计研究发现，伴随着农业技术进步，农民的农业收入未能得到相应的增长。该结论也被刘进宝等[7]通过实证研究予以证实。王益松[8]亦认为，由于产品市场和要素市场压力过大，基本上抵消了农业技术进步对农民增收的正向作用，大多数农业生产者的收入并未得到有效增长。与之相反的是，刘玉春等[9]对农村金融发展、农业科技进步与农民收入增长的关系进行了实证研究，发现农业科技进步显著地增加了农民收入。张志军等[10]通过研究发现，农业科技费用支出每增长1%，将促使农民家庭经营收入增长0.18%。陆文聪等[11]通过对中国农业科技进步与农民收入增长的关系进行实证研究，结果表明：无论从长期还是短期来看，中国农业科技进步能够显著地增加农民收入，包括农业收入和非农业收入。除了上述研究成果之外，也有少数学者如沈能等[12]、肖小勇等 [13]、邓宏亮[14]、李纪生等[15]运用空间计量的方法，分别对农业科研投资的减贫效应、乘数效应、财政支农效应以及生产效率等进行了分析，他们的研究成果对于优化财政支农资金、促进农民有效增收具有较大的理论和现实意义。

从已有研究成果可以看出，多数学者是在空间同质性的假设下，从时间维度考察农业科研投资与农民收入的关系，往往忽略了各变量在地理空间上的关联性，使得其实证研究的结果与现实状况存在一定的偏差。虽然也有部分学者运用空间计量方法进行了相关探讨，但是农村人口减贫不能直接等同于农民增收，而且从整体上分析财政支农效应在一定程度上模糊了农业科研投资的支农效应，尚不足以体现农业科研投资的重要性。另外，在对农业科研投资减贫效应、农业科技溢出及扩散、财政支农溢出效应等进行分析时，学者们往往依据LMerr和LMlag及其稳健统计量对空间面板滞后模型(SLM)和空间面板误差模型(SEM)进行选择，而且对于两种模型下的随机效应和固定效应估计结果也未能进行有效的对比。基于此，本文拟采用空间计量分析的方法，从空间异质性视角探讨省域农业科研投资与农民收入之间的关系，以期为优化财政支农结构以及增强农业科研投资与农民收入关系的契合度提供一定的对策建议。

2  我国各省农业科研投资与农民收入关系基本情况分析

在对各省农业科研投资增收效应进行分析之前，可以运用描述性统计方法对省域农业科研投资与农民收入的基本情况进行简要分析，以初步判断它们之间是否具有空间相关性，为此，这里首先需要对农业科研投资与农民收入进行简要的介绍。农业科研投资主要来源于政府投资、私人投资和国外机构投资三个部分，由于在我国后两者在农业科研总投资中所占的比例较低，而且也没有比较正式的统计数据，因此，本文中的农业科研主要是由政府相关部门投资的，农民收入则是用农村居民家庭人均纯收入衡量的，两者的原始数据主要从各省历年统计年鉴取得。为了从直观上判断农业科研投资与农民收入之间是否在空间上具有相关性，以下将对它们自身年均增长率的相关性进行分析。

为了消除价格变化的影响，以1998年为基期，利用居民消费物价指数对农业科研投资和农民人均纯收入进行了折算。表1是各省农业科研投资和农民人均纯收入的平均增长率(由于新疆、西藏的数据缺失，故对它们不予考虑)。从表中可以看出，内蒙古、陕西、四川等地农业科研投资平均增长率较高，而湖北、青海、宁夏等地的增长率却较低；在农民人均纯收入增长方面，靠前的为天津、重庆、陕西等地，靠后的则为甘肃、广西、广东等地。从统计数据可以看出，河南、云南、山东、重庆、青海等地，其财政支农增长率相对较低，但其农民人均纯收入增长率却较高，而海南、山西、河北、甘肃等地较大的财政支农力度却只带来了较低的农民收入增长。因此，可以初步判断农业科研投资对农民收入增长可能存在着一定的空间相关性。

表1  1998-2012年农业科研投资与农民人均纯收入平均增长率
	省份
	科研增长率
	收入增长率
	省份
	科研增长率
	收入增长率

	天津
	19.83
	8.49
	辽宁
	17.41
	7.51

	重庆
	17.80
	8.43
	湖北
	11.84
	7.46

	陕西
	20.76
	8.43
	江苏
	18.30
	7.46

	北京
	18.38
	8.41
	吉林
	18.31
	7.44

	河南
	12.98
	8.31
	湖南
	12.76
	7.44

	四川
	20.59
	8.07
	贵州
	16.66
	7.35

	云南
	14.44
	8.05
	宁夏
	3.28
	7.26

	山东
	15.69
	7.95
	山西
	19.26
	7.04

	安徽
	17.29
	7.93
	福建
	13.42
	6.95

	内蒙古
	21.49
	7.93
	河北
	18.65
	6.90

	江西
	17.72
	7.89
	上海
	13.00
	6.75

	黑龙江
	17.13
	7.88
	甘肃
	19.08
	6.61

	浙江
	17.20
	7.87
	广西
	14.03
	6.16

	青海
	5.65
	7.77
	广东
	13.22
	6.01

	海南
	19.82
	7.58
	
	
	


3  农业科研投资与农民收入的空间相关性分析

以往大多数文献从时间维度研究农业科研投资与农民收入的关系，而忽视了变量在地理空间上的关联性。因此，在对农业科研投资增收效应的空间溢出性进行分析之前，首先需要对农业科研投资与农民收入的空间相关性进行检验，以判断在后续的溢出效应分析中是否需要加入空间效应，本文拟采用全局空间自相关进行分析。

全局空间自相关是从区域空间的整体刻画区域创新活动空间分布的集群情况，通常运用Moran′s I指数检验经济变量在地理空间上的相关性。其计算公式如下：
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其中，
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分别代表第i省和第j省农业科研投资和农民人均纯收入平均增长率的观察值；
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为二进制的空间权重矩阵，其反映的是经济个体之间的地理空间关系，矩阵中元素的值是通过距离标准确定的。

Moran′s I指数的取值范围从-1到1，该指数大于零、小于零或者等于零分别表示所研究的经济变量在地域上呈现出正的空间自相关、负的空间自相关或者不相关。当该指数值为正时，绝对值越大，空间集聚效应越强。运用Geoda和R软件分别对农业科研投资平均增长率和农民人均纯收入平均增长率的空间相关性进行检验，并对Moran′s I指数进行了随机性检验，结果如下表2和表3所示。

表2  1998-2012年农业科研投资增长率全局空间自相关检验

	年份
	Moran′s I
	P值
	年份
	Moran′s I
	P值

	1998
	0.1953*
	0.0774
	2006
	0.2559**
	0.0372

	1999
	0.0570
	0.2877
	2007
	0.2613**
	0.0338

	2000
	0.3679***
	0.0085
	2008
	0.0062
	0.3871

	2001
	0.2439**
	0.0416
	2009
	-0.0596
	0.5564

	2002
	0.4861***
	0.0008
	2010
	-0.0146
	0.4359

	2003
	0.3462**
	0.0125
	2011
	0.2155*
	0.0674

	2004
	0.0280
	0.3501
	2012
	0.2880**
	0.0255

	2005
	0.4697***
	0.0006
	
	
	


表3  1998-2012年农民人均纯收入增长率全局空间自相关检验

	年份
	Moran′s I
	P值
	年份
	Moran′s I
	P值

	1998
	0.2369**
	0.0135
	2006
	0.3218**
	0.0121

	1999
	0.4386***
	0.0021
	2007
	0.2869**
	0.0271

	2000
	0.3865***
	0.0045
	2008
	0.3341**
	0.0153

	2001
	0.0787
	0.1519
	2009
	0.2354**
	0.0390

	2002
	-0.2075
	0.9022
	2010
	0.2991**
	0.0231

	2003
	0.0746
	0.1483
	2011
	0.0790
	0.2432

	2004
	0.2763**
	0.0297
	2012
	0.2321*
	0.0516

	2005
	-0.0069
	0.4082
	
	
	


注：*、**和***分解表示10%、5%和1%显著性水平检验通过

从表2和表3可以看出，在大多数年份下，农业科研投资增长率和农民人均纯收入增长率通过了检验，表明它们之间具有显著的空间相关性，并不是无规律分布的。农业科研投资增长率较高的地区趋近于和较高增长率科研投资的地区靠近，农业科研投资增长率较低的地区则毗邻于较低增长率农业科研投资的地区；较高农民人均纯收入增长率的地区聚合在一起，反之亦如是。检验结果表明，农业科研投资和农民人均纯收入具有一定的空间集聚性，也意味着以农业科研投资为表现形态的农业科技术呈现出一定程度的技术溢出及扩散效应。因此，有必要将空间效应纳入到农业科研投资对农民收入增长的溢出性分析之中。

4  农业科研投资增收效应的空间溢出性分析

4.1  空间面板模型

    空间面板模型根据其空间效应表现介质的不同，主要分为空间面板滞后模型(SLM)和空间面板误差模型(SEM)。空间面板滞后模型(SLM)也称为空间面板自回归模型(SAR)，其是通过因变量的自回归项直接表现空间效应，主要用来探讨各经济个体之间的空间溢出或扩散效应；空间面板误差模型(SEM)则是通过误差扰动项来间接测度经济个体之间的空间依赖性。它们的表达式分别如下：

SLM模型的表达式为：
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SEM模型的表达式为：
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(1)式、(2)式中，
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分别为模型中的被解释变量和解释变量，
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为解释变量的系数向量，
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、

为空间面板滞后项系数和空间面板误差项系数，
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则为空间权重矩阵。需要说明的是，空间面板滞后项系数
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测度的是经济个体之间溢出或扩散效应的平均强度，空间面板误差项系数
[image: image15.wmf]l

间接反映了经济个体之间的空间依赖程度及方向，当它们均显著时，则表明经济个体之间存在着显著的空间依赖性。对于空间权重矩阵
[image: image16.wmf]W

，其是以矩阵形式来反映经济个体之间的地理信息，通常采用邻接标准或距离标准来确定矩阵元素。邻接标准是指通过经济个体所属区域在空间位置上是否相邻来构造空间权重矩阵，而距离标准则是依据地区质心距离或者区域行政中心距离来确定各区域之间地理关系的。较之邻接标准，距离标准更能反映区域之间的地理联系，更加符合经济社会发展的实际情况，因此，本文选择距离标准进行构造。由于质心地经纬度坐标较难确定，这里采用各省省会的经纬度坐标来构造空间权重矩阵。

4.2  模型设定与变量选择
农业科研投资是推动我国农业科技进步的基础，是确保国家粮食安全、推动农业现代化的强有力杠杆，同时也是促进农民增收的重要保障。由于各个区域地理位置、人力资本、信息技术等要素存在着较大的差异，导致农业科研投资对农民的增收效应也不尽相同，因此，将空间效应纳入到农业科研投资对农民收入增长的探讨之中显得尤为必要。为了有效地分析农业科研投资对农民的增收效应，本文还将政府财政对农业投入中的支农支出和农业基本建设支出引入进来。虽然农村救济支出与农民的收入也有较大的关联，但由于其受自然灾害的影响较大，而且受益面较窄，故不予考虑。考虑到面板数据易受异方差的影响，故对所有原始变量序列取对数，以提高估计结果的有效性。在上述空间面板计量模型的基础上，本文构建的计量模型如下：

农业科研投资增收效应的空间面板滞后模型(SLM)设定为：
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      农业科研投资增收效应的空间面板误差模型(SEM)设定为：


[image: image18.wmf],(4)
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 EMBED Equation.DSMT4  [image: image19.wmf]2
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分别表示第i省t时期的农民收入、农业科研投资、财政支农支出和农业基本建设支出的对数。为了增强估计结果的有效性和可对比性，在取对数之前，各变量原始序列运用全国居民消费价格指数进行了折算。农民收入(NMSR)是用农村居民家庭人均纯收入衡量的。尽管非农业收入已经在农民总收入中占据主导地位，但是农业科技的进步无疑是转移农村剩余劳动力的有效杠杆，对于农民非农业收入的增加具有较大的促进作用，因此，这里将农民收入作为整体加以考虑。农业科研投资、财政支农支出和农业基本建设支出是政府财政农业支出的有机组成部分，它们之和在财政农业总支出中占据主导地位。鉴于境外投资和私人投资较少，在农业科研总投资中所占的比例较低，因此，本文中的农业科研投资主要来源于政府相关部门。对于农业科研投资(NYKY)的选取，相关学者以《全国农业科技统计资料汇编》为依据计算农业科研投资，也有部分学者以农业科技三项费用为依据进行计算，考虑到数据的可得性，本文采用农业科技三项费用之和来表示农业科研投资。财政支农支出(ZNZC)是政府财政农业总支出的重要组成部分，其主要包括支援农村生产支出和农林水利气象部门事业费两大部分。前者主要通过补助费、专项资金等形式直接增加农民收入，后者则是给相关农业事业单位提供补助费来间接降低农民生产成本。农业基本建设支出(JBJS)是指用于乡村道路、农村水电、小型沟渠等的支出，其主要通过改善农业基础设施状况来提升农业综合生产能力，以此促进农民增收。农民收入与三项农业支出的原始数据主要来自于各省历年统计年鉴。需要指出的是，由于2006年以后财政支农支出的统计口径发生了较大变化，为了保持前后数据的一致性、可比性，在现有统计数据的基础上，采用指数平滑法对农业科研投资、财政支农支出和农业基本建设支出2007-2012年的数据进行了推算。本文研究的样本区间为1998-2012年，之所以将1998年作为研究起点，主要是想将重庆市作为独立主体纳入到分析之中，同时，由于新疆、西藏数据的缺失，最终选取全国29个省(市、区)作为研究对象。

4.3  实证结果分析

由于面板数据较为复杂，在对其进行实证分析之前，首先需要对模型的估计形式进行判断，其中最为关键的就是对固定效应模型和随机效应模型的选择。对于上述两种模型的选择，通常需要采用Hausman检验进行分析。这里运用R软件中的sphtest命令进行检验，结果见下表4。

                        表4  空间面板模型固定效应和随机效应检验

	
	统计量
	概率值

	空间滞后模型SLM
	63.579
	0.0000

	空间误差模型SEM
	61.532
	0.0000


     注：如果P值小于0.05，则拒绝原假设，选择固定效应模型。
检验结果显示，在5%的显著性水平下，空间滞后模型SLM和空间误差模型SEM均拒绝了原假设，表明选择固定效应模型进行估计效果较好。在Hausman检验结果的基础上，运用Geoda和R软件对农业科研投资增收效应的空间溢出性进行了分析，结果见表5。
                      表5  空间面板滞后模型和误差模型估计结果

	
	空间滞后模型SLM
	空间误差模型SEM

	
	空间固定
	时间固定
	双向固定
	空间固定
	时间固定
	双向固定

	LnNYKY
	0.0435***
	0.2258***
	0.0241***
	0.0222***
	0.2453***
	0.0230***

	
	(0.0063)
	(0.0171)
	(0.0073)
	(0.0080)
	(0.0185)
	(0.0077)

	LnZNZC
	0.0570***
	-0.2209***
	0.0151*
	0.0359***
	-0.2181***
	0.0188**

	
	(0.0071)
	(0.0282)
	(0.0090)
	(0.0086)
	(0.0274)
	(0.0087)

	LnJBJS
	0.0338***
	-0.0195
	0.0318***
	0.0519***
	-0.0538**
	0.0342***

	
	(0.0062)
	(0.0277)
	(0.0072)
	(0.0095)
	(0.0274)
	(0.0080)

	空间相关系数(ρ或λ)
	0.7041***
	0.4458***
	0.2790***
	0.9197***
	0.4965***
	0.2942***

	
	(0.0204)
	(0.0398)
	(0.0479)
	(0.0078)
	(0.0411)
	(0.0488)

	R2
	0.9820
	0.3690
	0.9842
	0.3956
	0.1267
	0.9824

	似然估计值
	740.2664
	-33.1956
	768.8185
	-23.8325
	-103.8599
	745.4901

	AIC
	-2703.0093 
	-1156.0852 
	-2760.1134 
	-1174.8114 
	-1014.7567 
	-2713.4566 

	SC
	-2682.6325 
	-1135.7085 
	-2739.7367 
	-1154.4347 
	-994.3800 
	-2693.0799 


注：括号内的值为标准误，*、**、***分别表示在10%、5%、1%显著性水平上显著。

与随机效应模型相比，固定效应模型估计更为合适，所以表5略去了随机效应模型的估计结果，直接给出了空间滞后模型SLM和误差模型SEM在空间固定、时间固定和双向固定三种情形下的估计结果。由于LMerr和LMlag及其稳健统计量都是针对截面回归模型提出的[15]，因此，用它们的估计值去比较空间面板滞后模型SLM和空间面板误差模型SEM的估计效果是不合时宜的。较之它们，R2、似然估计值、赤池信息准则(AIC)及施瓦茨准则(BC)等更加适合比较不同种模型的拟合效果。从表5可以看出，在六种不同固定效应的回归方程中，采用双向固定效应的空间滞后模型SLM拟合的效果最优，因为其R2和似然估计值最大，AIC值和SC值最小(由于R、Eviews软件对AIC、SC的定义不同，这里AIC值、SC值的绝对值有所偏大)，而且与SEM双向固定效应模型的估计结果进行比较，两者之间的系数变化较小，R2、似然估计值、AIC值BC值更是差异甚微。因此，采用双向固定效应空间滞后模型SLM估计的结果是较为可信的。估计结果显示，空间滞后项系数ρ值为0.2790，在5%的水平上是显著的，表明农业科研投资空间溢出和扩散效应是显著的，拥有的相邻省份越多，该省农民收入受本省及邻近省份农业科研投资辐射的能力越强，农民收入增长的速度也较快。具体到财政农业投入三项支出，在5%的显著性水平下，支农支出对农民收入的增加是不显著的(P值为0.0925)，考虑到财政支农支出在财政总支出中所占的比例近70%，因此，亟待整合财政支农支出资金，以提高其对农民增收的潜力。三项支出之中，对农民增收效应最为显著的是农业基本建设支出，其系数为0.0318，意味着农业基本建设支出的对数每增加1%，农民人均纯收入的对数会增加0.0318%，增收效应较为明显，因此，要进一步加大对乡村道路改造、节水灌溉工程特别是小型沟渠建设的投入力度，逐步增强农业综合生产能力，为有效促进农民增收奠定坚实的基础。农业科研投资对农民的增收效应较好，其系数值为0.0241，表明农民收入对农业科研投资的弹性系数为0.0241，对农民增收的贡献率在财政支农三项支出中处于中间水平。虽然目前其对农民增收的效应不如农业基本建设支出，但农业科学技术已日益受到国家和各级政府的重视，对农业科技的投入将会逐步增加，农业科研投资对农民增收的潜力必将得到进一步地发挥。

5  结论与政策建议

在现实经济生活中，农业科研投资强度较大的区域，而其农民收入的增长速度并非较快，两者之间并非总是一致的，可能的原因是存在着空间相关性。基于此，在空间异质性的假设下，利用空间面板模型，对农业科研投资与农民收入的关系进行了探讨。研究结果表明，省域农业科研投资与农民收入均具有空间自相关性，两者并非随机分布的。农业科研投资具有明显的空间溢出和扩散效应，能够显著增加农民收入，拥有相邻省份越多的区域，该区域农民受邻近省份农业科技辐射的能力越强，农民收入增长也相对较快。在财政对农业投入的三项支出中，农业科研投资对农民增收的贡献率处于中间水平，贡献最大的是农业基本建设支出，最小的则为财政支农支出。

为了进一步挖掘农业科研投资促进农民增收的潜力，可以从以下三个方面着手：第一，优化农业科研投资区域布局，强化农业科研投资对农民增收的辐射能力。对于农业科研投资力度大、科研基础好、辐射能力强的省份，国家财政要加大对该区域的倾斜力度，以弥补这些省份由于农业科研投资正向外部效应的扩散而造成的“损失”，从而保持其投入农业科技的积极性，使得农业科研对农民增收的辐射能力得以持续并增强。

第二，有效整合财政支农资金，增强农业科研投资对农民增收的内生动力。研究结果表明，农业科研投资促进农民增收的整体能力尚不强(系数为0.0241)，亟待有效整合财政支农资金。可以以省域为单位，尝试建立省-市-县相联接的、分层级的财政农业支出管理基金，本着财务公开、业务透明、操作规范等原则，加强对财政支农资金的管理，盘活存量，用好增量，适度增加农业科研投资在农业总支出中的比重，以提高资金使用效率。财政支农资金的大部分(除直接补贴外)应着眼于农业综合生产能力的开发与提升上，从而达到农业增效的同时促进农民增收的目的。

第三，提高农业科研成果转化及使用效率，深化农业科研投资促进农民增收的潜力。应当坚持以市场需求为导向，加大对高精尖、中端层次农业科技的研发力度，并且辅之以农业科技推广体制机制创新，有效提高农业科技成果转化效率。与此同时，相关政府部门应该加大对新型农业科技成果的宣传力度，对于率先采用新型农业科技的经营主体可以采取相应的优惠政策，比如贷款优惠、所得税减免、农业科技免费培训及指导等，以提高农业科技成果的使用效率。考虑到成本、管理及理念等因素，可以优先向新型农业经营主体倾斜，之后再逐步推广。农业科研成果只有得到有效利用并切实转化为现实生产力，农业科研投资促进农民增收的潜力才能够得以充分发挥。
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