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摘要：广东战略性新兴产业未来的可持续化发展必须获得本地高校科技创新支持和人力资源支持。广东各类型大学也必须对接区域现代产业体系进行学科专业结构优化。首先基于高校学科专业与产业对接模型，分析以产业研究院为龙头，工程技术中心为支撑，面向产业集群发展、产业关键技术、行业技能、人才需求和培训的对接模式。然后，以广东“高端新型电子信息”战略性新兴产业为例，提出高校对接战略性新兴产业的“构建产业研究院-构建工程技术中心-调整人才培养计划”三步骤法。最后，提出对接的校级制度保障建议以及省级教育、科技政策建议。
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Research on docking mechanism of strategic emerging industry with disciplines and specialties in Colleges and universities in Guangdong
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Abstract: The sustainable development of strategic emerging industries of Guangdong Province should be supported with technology innovation and human resource in local universities. To optimize the discipline structure, various types of Guangdong University must also be joined with regional modern industrial system. Firstly, the connecting ways with the lead of industry institute, the support with engineer technology center, and the focus on industry cluster development, key technology, industry skill, demand for talents and training are analyzed based on the model of discipline connected with industry. Secondly, three steps method “Construction Industry Research Institute - Construction Engineering Technology Center - adjusts the personnel training plan” is proposed by taking Guangdong "high-end electronic information" strategic emerging industry as an example. Finally, The school system guarantee and provincial education, science and technology policy are recommended.     
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0 引言
《广东省战略性新兴产业发展“十二五”规划》确定了高端新型电子信息、新能源汽车、半导体照明（LED）、生物、高端装备制造、节能环保、新能源和新材料作为广东八大战略性新兴产业。预计到2015年，高端新型电子信息、新能源汽车、LED三大产业率先突破，生物、高端装备制造、节能环保、新能源和新材料等产业初具规模，全省战略性新兴产业总产值突破2.5万亿元，增加值占生产总值比重达到10%左右。
截至2014年7月，广东共有高等院校133所，其中包括54所本科院校（含独立学院）和79所高职院校。课题组前期研究发现华南理工大学、广东工业大学等科研较强高校的产学研工作与区域经济结构结合较为紧密，而更多的二本院校以及高职院校都存在科技创新平台数量偏少，专业结构与产业结构不相匹配等问题[1][2]。战略性新兴产业未来的可持续化发展必须获得本地高校科技创新支持和人力资源支持。目前高校大力推进的协同创新是产学研的深层次模式，也必须落实到具体学科专业。所以，广东高校如何与战略性新兴产业对接并开展协同创新是值得研究的问题。
1 专业与产业对接机制研究
相关研究从学科专业设置以及优化角度进行了深入的探讨。伍静（2006）指出美国学科专业设置中研究生专业与本科专业目录相一致，分为学术型、应用型和职业技术型，并结合具体专业分析了专业目录的功能、学科归属和学科外延[3]。黄日强（2006）分析德国采用双元制教育模式.通过两个学习地点州立学院和培训企业或社会事业机构的合作, 培养在技术经济领域和社会工作第一线从事生产管理应用型职业高级人才[4]。胡春春（2007）分析德国联邦调查局发布的“专业群、学习范围和学习专业”和“专业群、教学与研究范围，借鉴德国学习项目的认证和评估机制可以促进学科专业的发展[5]。陈小娟（2011）认为高校“大而全”的综合性发展定位导致盲目设置新兴专业和社会急需专业，以及因为专业调整成本导致高校专业调整产生粘滞效应。同时指出了专业设置存在边际收益导向，造成专业重复设置，难以形成特色专业，以及专业人才培养的市场契合度不高，造成人才供给与社会需求脱节[6]。王岩（2012）指出专业设置不仅要注重社会需求，满足当地企业的需要，还要满足求学者的职业需求。在专业设置的过程中，应对专业的生源情况进行调查，以了解学生的需求情况；应以行业定位为主导，或针对一个行业岗位，或针对一个社会公有岗位，或针对一组相关的岗位等情况来设置专业[7]。赵艳林(2012）提出实现专业设置与服务地方的良性互动，必须遵循适应性、前瞻性、科学性和特色性四大原则，并建立起制度化、专业化、现代化的专业设置工作调查与预测机制，面对形势发展变化的及时反馈与适时调整机制，以及遵循教育规律、立足办学条件、适应地方发展的科学谋划与稳步推进机制[8]。何香仪(2012)认为专业调整成本过高、新专业设置的相关规定、知识更新周期缩短等原因导致高校专业设置落后于市场需求。提出高校应该获得专业设置自主权，不受学科目录限制自主设置调整专业，并建立专业设置预测系统适度超前设置新专业等措施[9]。在职业教育研究领域，付小庆（2011）指出目前职教院校盲目设置热门专业、低水平重复设置的专业较多，也忽视受教育者个人发展需求，缺乏中高职衔接。提出专业设置必须将“供给驱动”模式改为“需求驱动”模式，立足于职业或者岗位群，增加学生的职业选择能力[10]。宣春霞（2011）分析讨论专业设置与区域经济升级对接的必要性，认为必须融入产业要素，积极重构课程体系，并结合江苏太仓地区“十二五”发展纲要对当地职业技术学院学科专业进行了实践分析[11]。总而言之，职业教育研究比较注重专业与区域经济的对接，进行专业结构优化。但针对于科研基础薄弱的二本院校和高职院校从科技创新平台构建和专业结构优化两方面提出融合策略建议的研究比较少，对接战略性新兴产业的策略研究则更少。
2 高校学科专业与产业对接模型
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图 1 广东高校与现代产业体系对接
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图 2 广东高校学科专业与产业对接模型

支撑

专业

工学学科 理学学科

工学学科 弱关联学科

支撑

经济 、 管理 、 法学 、 工学学科

支撑


当前高等教育区域化的趋势越来越明显，所以广东高校必须与地区现代产业体系进行对接，才能更好地为区域产业提供后备人力资源和科技创新持支持。如图1所示，广东高校对接的现代产业体系包括现代农业、传统优势产业、先进制造业、高新技术产业、现代服务业以及战略性新兴产业。其中战略性新兴产业是以重大技术突破和重大发展需求为基础，具有知识技术密集、物质资源消耗少、成长潜力大、综合效益好的特点，对广东地区经济社会可持续发展具有战略性重大意义，所以广东地区高校学科专业对接战略性新兴产业更具有重要意义。
按照国务院学位委员会2011年颁发的《学位授予和人才培养学科目录》规定学科门类分为十三大类，分别是01哲学、02经济学、03法学、04教育学、05文学、06历史学、07理学、08工学、09农学、10医学、11军事学、12管理学、13艺术学。如图2所示，学科专业与产业的对接包括组织对接和功能对接两个步骤，相关学科专业研究人员必须通过具体组织实体（例如产业研究研究、工程技术中心、院系、就业办、继续教育学院）才能与产业进行对接，为产业提供产业规划、关键技术、人力资源支持和人才继续教育培训，同时产业行业技能需求也反向影响高校院系的课程设置。整个对接模型包括五个层次，具体阐述如下：

（1）第一层次是以经济学、法学和管理学领域的研究人员组建产业研究院，为整个产业的集群发展提供规划建议，具体包括为政府提供区域发展、行业产业提供规划编制和咨询建议，为地区行业企业的战略发展、项目投资机会和预可行性提供建议，协助编制各类规划方案和项目建议书、实施方案等研究报告；
（2）第二层次是工学研究人员组建工程技术中心，以工程技术中心为科研平台研究解决产业中的关键技术，提升行业企业的技术创新水平。在产业关键技术研发中，理学研究人员更多负责核心理论问题的研究，以理论支撑工学研究人员的工程技术研发；
（3）第三层次是产业行业所需技能会反向影响院系的课程设置。战略性新兴产业所需的人才主要依赖工学学科培养为主，在人才培养过程中，弱关联学科更多是发挥素质培养支撑作用。弱关联学科包括01哲学、04教育、05文学、06历史、09农业、10医学、11军事、13艺术学科，相对工学学科而言，与战略性新兴产业的联系而言比较弱。

（4）第四层次是工学和经济、管理、法学相关院系培养的人才通过就业办渠道到行业企业就业，满足产业对人才的需求。广东战略性新兴产业人才需求除了技术方面的人才，还需要与传统行业企业必需的市场营销、人力资源管理、会计和法律顾问等岗位人员。
（5）第五层次是高校通过继续教育学院为产业人才提供培训，包括学历进修和非学历进修。例如战略性新兴产业“高端新型电子信息”中软件行业的技术人员可以继续攻读软件工程硕士，参与各类的技术交流和培训。软件行业企业中的其他市场营销、人力管理等人员可以继续攻读工商管理硕士，参与企业战略、企业管理等方面的业务培训。
3与战略性新兴产业的对接分析
3.1 对接步骤分析
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与战略性新兴产业对接的三个步骤
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图 4 战略性新兴专业的培育过程


以现代产业体系中的战略性新兴产业为例，战略性新兴产业的形成与发展，必将引起人才需求结构变化。高校要与战略性新兴产业进行对接，需要从科技创新平台构建和人才培养专业方向优化设置两方面进行对接，采用“构建产业研究院-构建工程技术中心-调整人才培养计划”三步骤法，如图3所示。第一步，成立产业研究院分析和研究清楚战略性新兴产业的发展战略、产业结构优化和技术人才需求。具体包括产业方向的骨干龙头企业名单、科技机构名单、可能的国际合作交流机构名单、同类型高校在该领域擅长的领域方向。第二步，结合所在高校的优势重点学科专业确定要对接的产业方向，迅速构建工程技术中心，与行业企业开展协同研究，为企业提供科技服务。围绕该方向关键共性技术开展研发、发表文章和申报知识产权，通过这一步骤熟悉产业需求和技术需求。以对接“高端新型电子信息”产业为例，与该产业对接的典型本科专业名称如表1所示。在这些学科专业有优势的高校即可迅速构建该领域的工程技术中心。第三步，依据产业技术人才需求，调整与战略性新兴产业相关专业的人才培养计划，反过来支撑优势重点学科建设和发展。具体措施包括在人才培养计划中增设选修课程，在现有专业下设置战略性新兴产业方向，甚至是新专业申报，以及根据产业发展规模调整专业建设规模等。图4给出了战略性新兴本科专业“数字媒体技术”从传统计算机科学与技术专业衍生培育出来的过程。
	序号
	产业领域
	对接的本科专业
	序号
	产业领域
	对接的本科专业

	1
	新型显示
	电子科学与技术
	7
	地理空间信息系统
	地理信息科学

	2
	新一代通信
	通信工程
	8
	软件与集成电路设计
	软件工程、微电子科学与工程

	3
	物联网
	物联网工程
	9
	数字家庭
	电子信息工程

	4
	云计算
	计算机科学与技术
	10
	高端消费电子产品
	电子信息工程

	5
	三网融合及

网络增值服务
	数字媒体技术

广播电视编导
	11
	关键元器件

	电子科学与技术

	6
	下一代互联网
	网络工程
	12
	专用电子设备
	机械电子工程


表1 与“高端新型电子信息产业”对接的典型本科专业名称
3.2 对接组织保障
高校从经济、管理和法学院系中挑选区域经济、企业战略管理、公司法等相关领域的研究人员，初期组建战略性新兴产业研究中心，未来根据研究情况可能扩展为战略性新兴产业研究院。战略性新兴产业研究中心（研究院）下面设置高端新型电子信息、新能源汽车、LED、生物、高端装备制造、节能环保、新能源、新材料这八个课题组（研究中心）。除了经济、管理和法学研究人员外，研究院可能还包括专业领域的研究人员，例如“高端新型电子信息产业研究中心”研究人员可能还包括来自电子科学与技术、通信工程、物联网工程、计算机科学与技术等专业领域的研究人员。如图5所示，以“高端新型电子信息产业研究中心”为例，中心下设10个研究课题组：（1）新型显示产业研究课题组；（2）新一代通信产业研究课题组；（3）物联网产业研究课题组；（4）云计算产业研究课题组；（5）“三网融合”及网络增值服务产业研究课题组；（6）下一代互联网产业研究课题组；（7）地理空间信息系统产业研究课题组；（8）软件与集成电路设计产业研究课题组；（9）数字家庭产业研究课题组；（10）高端消费电子产品产业研究课题组；（11）关键元器件产业研究课题组；（12）专用电子设备产业研究课题组。从这里可以看到仅仅是八大战略性新兴产业之一的“高端新型电子产业”下面就至少包含12个细分行业方向，所以高校必须结合自己的优势学科，重点选择多个细分行业进行深入研究，作为下一步构建工程技术中心的基础，而不是盲目建设所有行业方向的工程技术中心。
战略性新兴产业研究中心（研究院）的主要职责包括以学校优势学科研究团队为基础，承接部委和地方政府以及社会组织机构委托的研究课题，包括国民经济与社会发展规划、产业发展规划、产业园区规划等；建立与维护行业数据库，联合市场调查公司，为国内企业以及跨国公司提供信息、投资及企业发展战略咨询服务，制定解决市场、战略发展和投资等方案；同时为了满足各类拟上市企业客户的要求，为企业提供IPO前期细分市场的调研报告和募投资金项目可行性研究报告。
依据产业研究院对战略性新兴产业中某个行业的分析，高校结合自身优势学科专业可以构建工程技术中心为行业提供关键共性技术研发支持，提高科研成果的工程化、产业化水平。工程技术中心实行主任负责制，设立由本领域专家、依托单位技术骨干组成的工程技术委员会。工程技术中心围绕产业链开展技术研究，所以研究人员来自多个相关专业的院系，甚至可以考虑吸收教辅新政部门人员利用业余时间开展研究，以公开平台的方式支持全员科研创新模式。工程技术中心的组织管理模式包括（1）广泛加强和拓展国际学术交流和合作，收集本领域科技情报信息；（2）与行业龙头企业、同类型研究机构共建联合实验室，开展协同创新研究；（3）针对行业发展的关键技术难题进行攻关，承担国家以及企业单位课题；（4）围绕行业关键共性技术，面向全校甚至全省同行业人员设立开放基金，支持年轻成员自主科技创新；（5）高校与行业龙头企业联合若干重大战略高技术产品与示范工程，实现产业化。
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    图5 广东高校战略性新兴产业研究机构组成
4政策与制度建议
从省级政府部门的视角而言，教育管理部门需要主动加大信息公开力度，方便各高校了解地区学科专业概况，实现高校专业设置的差异化。制定更清晰的具有较强产业关键技术研究的高校院系名单录，方便企业更有效地联系对口学校，与高校共建联合研发中心。产业管理部门也需要重视对接学校发展规划办等部门，尤其应该向二本院校以及更多高职院校及时宣传战略性新兴产业发展规划，便于学校制定学科发展规划能满足地区需求。科技管理部门及时整理和宣传产学研业绩优秀的不同类型高校案例，让更多高校可以参考和借鉴。省人力资源与社会保障管理部门出台的继续教育管理办法应该是重点鼓励高校专业技术人员了解区域经济和产业发展规划，使得基础理论研究、应用研究更能符合地区经济、产业发展的需要。
从高校科技管理的视角而言，对接战略性新兴产业会会碰到一系列问题。例如，跨学院和跨部门组建产业研究院和工程技术中心，如何选拔研究院和工程技术中心负责人，才能有效协调参与学院之间的关系？如何保障研究院和工程技术中心的运作经费？如何激励研究院和工程技术中心的研究人员？教学科研人员由所属二级学院考核还是由研究院或工程技术中心直接考核？如何发挥研究院和工程技术中心在研究生培养方面的优势？这些都需要高校从科技创新平台管理、人事绩效考核、研究生管理等方面提供制度保障，具体建议包括以下几点：
（1）建议高校各学科专业结合自身产学研发展阶段决定与产业对接的具体模式。高校学科专业与产业的四个关系阶段分为专业融入、服务、影响和引领产业阶段，高校各学科专业应结合自身所在的发展阶段，采用不同的对接模式，例如在专业融入产业阶段，需要鼓励专业教师积极参加产学研活动，校级层面组织产学研培训或者邀请产学研业绩优秀的单位或者个人介绍经验，通过这一阶段熟悉产业需求和企业需求。在专业服务产业阶段，需要开始从科技创新平台构建和专业结构优化两方面进行对接，开始构建产业研究院和工程技术中心，并根据产业需求和反馈调整专业人才培养计划以及孵化新专业等。只有具有一定科研实力的高校才能做到学科专业能最终影响，甚至引领产业。在影响和引领产业发展阶段，产业研究院以及工程技术中心会发挥更重要的作用，甚至设置专职科研人员。

（2）不同类型高校与产业对接必须结合具体学科并优先考虑重点优势学科。根据不同的高校类型，对于重点大学而言，各学科均具有较强的科研实力，及时研究国际最新产业政策和科学技术，给政府推荐和介绍来引导产业发展。对于普通本科院校而言，考虑采用重点优势学科引领产业，为新产业发展提供技术支持，其他学科专业主要是结合地区发展规划进行建设，满足产业的需求，侧重于应用型人才培养。对于高等职业技术学院而言，分析产业人才需求，侧重于技能型人才培养。
（3）建议省市一级产业研究院和工程技术中心直属于校级科研管理部门。建设初期，直属校级科研管理部门方便吸收多个二级学院和教辅部门研究人员，甚至是校外相关领域研究人员。研究院和工程技术中心负责人可以考虑由副校级领导兼任，并设置常务秘书，方便协调多个二级学院和教辅部门。发展成熟后，选拔建设期间业绩优秀的研究人员担任，负责人在聘期内接收业绩考核，并同时制定激励措施。研究院和工程技术中心建设的启动主要依靠项目委托经费，例如学校需要开展与产业对接的科技活动，应该按项目形式委托产业研究院开展前期的研究。研究院同时接收其他企事业委托的行业调查和研究分析，行业调查部分可以委托专业调查公司，研究分析部分重点利用高校丰富的科研人力资源。类似地，工程技术中心凝聚校内相关方向学科专业力量申报纵横向课题，围绕产业链与行业企业开展项目合作。
（4）建议研究院和工程技术中心的研究人员业绩考核采用混合模式。创建初期，研究院和工程技术中心更多依赖校内兼职科研人员。例如科研人员人事关系一般归属与某个二级学院，平时需要承担教学任务，目前教学和科研考核都是通过二级学院完成。建议科研人员在产业研究院和工程技术中心获得的科研成绩，由二级学院汇总考核，避免教学和科研考核的分离。从二级学院视角考虑，专业教师甚至是教辅人员参与产业研究院和工程技术中心科研工作，在不影响基本教学，又计算二级学院科研业绩的话，二级学院非常欢迎这样的制度设计。从教师个人视角出发，教师和教辅人员能够参与科研团队，围绕共同的科技创新方向共同努力，除获得科研业绩肯定外，也获得科研团队支撑，有效避免“科研单兵作战”模式。
同时，学校层面必须建设与制度相配套的科研业绩考核管理信息系统，方便及时统计跨部门的科研成果业绩。发展成熟后，产业研究院和工程技术中心业绩考核区分专职和兼职，专职主要指依托学科的核心研究人员，兼职主要是指校内其他部门人员、企业人员或者其他高校参与人员。
（5）建议鼓励研究生积极参与研究院或者工程技术中心的研究。例如考虑科研业绩优秀的工程技术中心优先获得研究生资源，改变现有的按照院系划分研究生培养数量的模式。研究生导师主要承担一对一的论文指导工作，研究生从事实际项目研究主要依托工程技术中心开展，这样方便工程技术中心可以集中所有研究生导师和研究生开展团队研究，有效避免“1个研究生导师+若干研究生”的科研团队模式。

5小结  
广东战略性新兴产业未来的可持续化发展迫切需要获得地区高校学科专业的科技创新支持和人力资源支持。广东地区高校也不可能在经济转型期间独善其身，必须为广东产业科技创新发挥更大的作用，这也是协同创新和构建企业为主体的区域技术创新体系的需要。战略性新兴产业对广东地区经济社会可持续发展具有重大意义，高校从科技创新平台构建和专业结构优化两方面接战略性新兴产业更具有重要意义。“构建产业研究院-构建工程技术中心-优化人才培养计划”是高校对接战略性新兴产业的三步骤，能将科技创新与人才培养有效融合在一起，在实施过程中需要省级产业、教育和科技管理部门加大信息数据公开和产业规划宣传，也需要高校制定合理的组织管理和业绩考核等校级制度保障。
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