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摘要 ：TPP目前正在紧张的谈判中，从泄露的草案文本来看，知识产权不仅所占比重很大，而且关于知识产权的条款远远高于TRIPS协议规定的标准。如果TPP谈判成功，中国无论是否加入到TPP的谈判，都会受到TPP中高标准的知识产权规则的制约。以TPP中的知识产权条款为切入点，从政治和经济的层面来分析TPP对中国的影响。针对TPP对中国的影响，研究中国的应对措施和对中国加入TPP的展望。
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Abstract: TPP is now on tense negotiation. Through the reveal draft text, intellectually property items account for a large proportion and its standard is much higher than the TRIPS Agreement. If the TPP reaches an agreement, whether china joins in the TPP negotiation or not, it will be restricted by the high standard intellectual property items in TPP. The paper based on intellectual property items in TPP, analyzes the influence which TPP brings on China from the view of politics and economy. Aiming at the TPP’s influence on China, the paper researches on the response of China and the outlook for China to join in the TPP.
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《跨太平洋伙伴关系协定》( Trans-Pacific Partnership Agreement，TPP)前身是跨太平洋战略经济伙伴关系协定，最初是在新加坡、智利、新西兰、文莱这4个环太平洋的小国之间进行的自由贸易谈判，随着2009年美国高调宣布加入，随后秘鲁、越南、澳大利亚等国也纷纷加入到了TPP的谈判，特别是2013年3月15号日本排除国内反对加入到TPP的谈判，自此，TPP已成为一个目前范围最广、谈判议题最多的自由贸易谈判。目前TPP谈判正在美国、日本、墨西哥、加拿大、澳大利亚、马来西亚、智利、新加坡、秘鲁、越南、新西兰、文莱这12个国家之间进行秘密地进行，谈判文本一直未公开。2013年8月30号维基网泄露了TPP谈判草案文本，比之前的草案要规定得更加具体细致。通过对草案分析，TPP将对亚太经济格局和国际贸易规则产生很大影响，很多学者对其进行了研究。以往的学者在TPP方面的研究集中从政治经济的角度宏观分析美国、日本、澳大利亚加入TPP谈判的目的以及中国的应对措施，对TPP文本中知识产权的内容都是一笔带过；也有不少学者分析TPP中知识产权的内容，集中在从宏观的方面分析美国制定高标准的知识产权执法规则的战略意图以及中国对这一执法规则的对策、从TPP知识产权条款中的著作权为切入点分析知识产权保护的国际新规则和通过比较TPP中知识产权执法规则与我国知识产权的执法规则来分析两者的相容性[1-6]。但是以TPP中的知识产权条款为研究视角，从政治和经济的角度分析中国加入TPP谈判的必要性，目前我国的学者鲜有这方面的研究。本文将以知识产权条款为研究视角，对中国加入TPP进行政治和经济层面的分析。
1   中国与TPP谈判国的经贸关系密切
中国作为出口导向型国家，国际贸易规则的变化会对中国产生很大的影响。“中国出口导向型的经济发展战略短期内不会改变，中国经济较高的外贸依存度使我们对外界贸易风向的转变非常敏感” [7]。 TPP的谈判国为环太平洋的国家，我国对外贸易的主要区域就是太平洋这一地区，而且根据表1可以看到，2012年TPP的所有谈判国与中国的贸易总额比重达到33.54%，2008—2012年这5年间TPP谈判国与中国贸易总额的比重都达到三分之一以上；而且从中国与已有的TPP谈判国签订自由贸易协议的情况来看，中国与新加坡、新西兰、智利、秘鲁、文莱、马来西亚和越南签订了自由贸易协定，与美国、日本、澳大利亚、加拿大、墨西哥仍未签订自由贸易协议。中国和美国、日本之间虽然并没有签订自由贸易协定，但根据表2可以看到，2008—2012年间美国与中国的进出口总额在TPP谈判国的比重最高，其次是日本，而与我国签订自由贸易协议的7个TPP谈判国占中国的贸易总额比重为8%左右，远远不到美国和日本占中国外贸总额的比重。尽管我国与日本、美国在政治领域的分歧较大，但是在贸易领域是长期的合作伙伴，如果中国能够早日参与TPP的谈判，那么在外贸领域就能为本国的利益争取更多的主动权。TPP是一个全面开放的多边贸易协定，在谈判的后期还会有更多的国家加入，如果谈判一旦达成，中国和其他国家的外贸往来将会更加密切，中国的贸易对象和范围将会扩大。
              表1 中国与TPP谈判国2008—2012年的经贸概况        万美元，%

	TPP谈判国
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	与中国签订FTA现状

	美国
	33 374 348
	29 826 260
	38 538 529
	44 658 227
	48 467 425
	否

	日本
	26 673 250
	22 878 256
	29 777 959
	34 283 401
	32 945 578
	研究中

	加拿大
	3 446 923
	2 972 784
	3 713 988
	4 743 605
	5 133 528
	否

	澳大利亚
	5 968 240
	6 012 997
	8 834 232
	11 658 309
	12 234 625
	谈判中

	新加坡
	5 247 707
	4 785 587
	5 707 598
	6 371 006
	6 927 265
	是

	新西兰
	440 188
	456 352
	652 741
	871 801
	967 483
	是

	墨西哥
	1 755 674
	1 619 488
	2 476 012
	3 334 446
	3 667 509
	否

	智利
	1 735 962
	1 783 880
	2 597 771
	3 138 529
	3 322 612
	是

	秘鲁
	726 648
	655 025
	993 457
	1 250 999
	1 379 883
	是

	越南
	1 945 845
	2 104 518
	3 008 608
	4 020 784
	5 043 941
	是

	文莱
	21 943
	42 244
	103 194
	131 121
	162 554
	是

	马来西亚
	5 355 657
	5 196 769
	7 424 884
	9 002 270
	9 483 205
	是

	总额
	86 692 385
	78 334 160
	103 828 973
	123 464 498
	129735608
	-

	中国对外贸易总额
	256 325 523
	220 753 500
	297 399 832
	364 186 000
	386 711 942
	-

	中国与TPP成员国贸易总额与我国对外贸易总额所占比重
	33.82
	35.48
	34.91
	33.9
	33.55
	-


注：数据来源于《中国统计年鉴》。下同
表2  TPP成员国贸易额占中国出口总额的比重        年，%

	国家
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	美国
	13.02
	13.51
	12.96
	12.26
	12.53

	日本
	10.41
	10.36
	10.01
	8.52
	8.52

	加拿大
	1.34
	1.35
	1.25
	1.3
	1.33

	澳大利亚
	2.32
	2.72
	2.97
	3.2
	3.16

	新加坡
	2.05
	2.17
	1.92
	1.75
	1.79

	新西兰
	0.17
	0.21
	0.22
	0.24
	0.25

	墨西哥
	0.68
	0.73
	0.83
	0.948
	0.95

	智利
	0.68
	0.81
	0.87
	0.861
	0.86

	秘鲁
	0.28
	0.3
	0.33
	0.34
	0.36

	越南
	0.76
	0.95
	1.01
	1.1
	1.3

	文莱
	0.0085
	0.019
	0.035
	0.036
	0.04

	马来西亚
	2.09
	2.35
	2.5
	2.47
	2.45


1.1 中国出口货物将受到TPP严厉的过境审查程序制约
中国由于人口密集，劳动力资源丰富，在制造业方面拥有得天独厚的优势。我国的“三来一补”贸易发展很迅猛。根据表1可知，我国的外贸发展迅速，出口总额从2008年的256 325 523百万美元到2012年的38 671 190百万美元，每年都呈上升的趋势。作为拉动我国经济发展的“三驾马车”之一的出口额每年都在增长，说明了外贸对我国的国民经济贡献较大。而且中国与TPP成员国在对外经济上的贸易往来密切，在美国的贸易代表办公室网站上公布称中国已成为美国第三大出口国[8]。根据表1统计的中国与TPP谈判国的出口额和进口额可以看出，中国与美国和日本的贸易关系密切。
但TPP中高标准的过境审查程序对我国的出口贸易将产生影响，主要体现在如下两个方面：第一，扩大到转运环节；第二，海关的权力被扩大。根据TPP的知识产权条款，我国的出口货物将受到TPP高标准的过境审查程序制约。在TPP知识产权部分第178条规定：“每个成员国应该提供任何一个权利人发起海关中止放行过境货物，阻止过境的货物被怀疑侵权或者是引起混能的商标、版权商品进入自由流通市场，权力人被要求提供充分的证据给海关当局。”[8]对于这一规定，将海关的审查权扩大到转运环节，在我国的相关的知识产权立法和海关的司法实践中并没有如此严厉的规定。我国出口到他国的货物在出口目的地国家不构成侵权，如果在转运的环节中侵权，权利人有权请求海关扣留货物，这条规定对中国这样的出口大国会带来很大的消极影响。因而，TPP谈判成功则这一规定将会约束正常的国际贸易。如果中国被排除在TPP之外，在TPP协定内的成员国会加强经济联系，外贸往来更加密切。刘欣(9(的研究也指出“一旦达成实质性协议，TPP将对中国形成巨大的贸易歧视和贸易转移效应。”中国因不是成员国，与其他国家正常的外贸受到影响之外，中国还得受到高标准TPP知识产权规则的制约。
TPP中知识产权部分的第179条规定：“每一成员国应该赋予海关依职权启动措施的权利。”(8(从这条规定中我们可以发现，海关的权利被扩大。在上文中，海关采取中止放行过境货物的措施是依权利人的申请而采取的，而在本条中，是依海关职权而采取的，而且在TPP的原文中用的是“shall”，这在英文中的翻译是“应该”，所以TPP的谈判国必须赋予海关部门有中止放行过境货物的权力，即只要海关部门认为进出口货物有存在侵犯知识产权的可能，就可以中止放行货物，这样货物被扣押的可能性大大提高。但是在国际货物贸易中，有些货物贸易是讲求时效的，如果货物在过海关时耽搁了太长的时间，将会给国家贸易带来很大的损失；而且在海关扣留货物后，如果货物经查定并不存在侵权的可能，那么一系列繁琐的手续更是导致了时间的浪费，不利于正常的国家货物贸易的进行。
1.2 中国相关的知识产权货物贸易将受到TPP中侵犯知识产权惩罚措施的影响 

根据表3统计的中国知识产权方面的贸易，从2008年到2012年，与知识产权有关货物的出口额除了在2009年受到金融危机的影响，每年出口额都呈上升的趋势，而且尽管2009年的出口额是所统计的5年中最低的，但当年与知识产权有关的货物的出口额占出口总额的比重最大，说明知识产权方面的贸易受到金融危机的影响相对较小。根据表3可以计算出我国与知识产权相关的货物贸易占我国对外贸易总额的比重在15%左右，且出口所占的比重大于进口所占的比重。当今为知识经济时代，知识和科技转化为现实生产力的速度越来越快，全球更多的国家重视知识产权对经济的贡献率。我国对外贸易中知识产权占了一定的比例，而高标准的知识产权执法规则必然会影响到我国与知识产权有关货物的对外贸易，因此，我国如果能尽快加入到TPP谈判，会为我国与知识产权相关的货物贸易争取更多的权利。
表3  2008—2012年我国与知识产权相关的货物贸易情况             亿美元
	商品分类
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 

	
	出口
	进口
	出口
	进口
	出口
	进口
	出口
	进口
	出口
	进口

	照相及电影用品
	9.6 
	15.1 
	8.1 
	15.4 
	10.7 
	19.3 
	11.7 
	21.7 
	12.1 
	22.8 

	塑料及其制品
	298.1 
	488.6 
	252.8 
	485.2 
	347.0 
	637.0 
	454.2 
	702.0 
	551.9 
	694.2 

	橡胶及其制品
	115.8 
	119.0 
	106.6 
	103.7 
	149.0 
	169.3 
	209.3 
	230.6 
	221.5 
	206.5 

	纺织原料及纺织制品
	1 797.3 
	250.0 
	1 614.1 
	217.8 
	1 995.3 
	295.8 
	2 405.4 
	375.9 
	2 460.5 
	408.7 

	光学、照相、电影、计量、检验、医疗或外科用仪器及设备、精密仪器及设备；钟表；乐器；上述物品的零件、附件
	476.0 
	797.7 
	425.8 
	687.4 
	521.1 
	899.2 
	660.0 
	1 026.7 
	739.9 
	1 106.1 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	杂项制品（家具；未命名灯具及照明装置；发光标志；发光名牌及类似品；活动房屋；玩具；游戏品；运动用品及其零件）
	832.7 
	35.5 
	722.9 
	36.4 
	885.5 
	50.3 
	1 037.9 
	52.3 
	1 256.8 
	55.8 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	以上与知识产权相关的货物贸易总额
	3 529.5 
	1 705.9 
	3 130.2 
	1545.9 
	3 908.6 
	2 070.9 
	4 778.5 
	2 409.2 
	5 242.7 
	2 494.0 

	进出口货物贸易总额
	14 306.9 
	11 325.6 
	12 016.1 
	10 059.2 
	15 777.5 
	13 962.4 
	18 983.8 
	17 434.8 
	20 487.1 
	18 184.1 

	与知识产权相关货物贸易与进出口货物贸易总额比重
	0.25 
	0.15 
	0.26 
	0.15 
	0.25 
	0.15 
	0.25 
	0.14 
	0.26 
	0.14 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：数据来源于http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab44604/module109000/info623375.htm

根据图1和图2可以得出，2010—2012年间我国与知识产权相关的货物出口额占总出口额的比重每年呈上升趋势。在与知识产权有关的货物进口方面，从表2统计的数据得出，除了2009年进口总额较2008年减少以外，每年的进口额也是呈增长的趋势，但占进口总额的比重呈下降的趋势。在与知识产权有关的货物贸易中，出口的比重都在24%以上，而进口的比重相对较小，只占到14%左右。我国是外贸出口导向型的国家，TPP中高标准的知识产权执法规则必然会影响到我国与知识产权相关的货物的出口。TPP在知识产权执法措施的第4部分民事执法与救济措施的第169条规定：“（a）关于侵犯版权物品和侵犯商标的物品，每个成员国应该提供民事程序，在权利人的要求下，司法当局有权力命令销毁这些在商业渠道的侵权物品，并不给予侵权人任何类型的赔偿；（b）每个成员国应该进一步提供司法当局权力去命令销毁制造侵权物品的原料和设备，并且不给予侵权人任何赔偿，毁坏或者是处理掉外部商业渠道，以这种方式来使以后的侵权可能最小化。”(8(在这一规定下，对于侵犯知识产权的商品不仅要全部销毁，而且生产侵权产品的原料和渠道都要一并销毁。这样严厉的制裁手段在TRIPS协议等关于知识产权的国际性条约中也没有规定，这将严重影响我国与知识产权有关的货物贸易。
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图1 我国与知识产权相关的货物出口总额占全部货物出口总额比重
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注：数据来源于《中国统计年鉴》
图2 我国与知识产权相关的货物出口总额与全部货物进口总额比重
1.3 我国出口侵权货物将受到TPP知识产权高标准的执法规则的打击 

我国对外贸易发展迅速，但是在世界范围内的商品侵权现象严重。通过表4和表5可以看到，在中国海关查获的侵权货物中，2010年和2011年的出口货物中侵权商品数量所占比重很高，尤其是2011年，出口侵权商品占总的侵权商品的99.6%。中国进出口侵权商品数量中，出口的占了绝对多数的比重。我国商品侵权现象严重的原因很多，首先国内的知识产权执法水平有待提高。我国虽然在知识产权保护方面出台了相关的法律政策，但是对假冒伪劣行为的侵权打击力度不够，致使侵权现象屡禁不止。其次，我国对外贸易的出口大国如美国、日本等都是知识产权大国，其对知识产权的保护水平高于中国，因而我国出口到美国等国家的货物受到侵权制裁的可能性很大。再者，由于我国对侵犯知识产权的执法不严，而且对侵犯知识产权的认定标准不统一，导致我国的企业和外贸出口商的知识产权意识不强，很多出口商为了获取高额的利润而避开海关的检查，大规模地出口海外，结果侵犯了进口国的知识产权，反而造成更大的经济损失，例如欧盟就曾强烈谴责过中国恶劣的盗版市场。TPP知识产权草案中对侵犯知识产权的执法力度很大，这一协议如果签订成功，那么中国的出口将受到很大的冲击。
表4 2011年我国海关查获进出口侵权货物统计
	进出口类型
	批次/批
	占比/%
	商品数量(件/双)
	占比/%

	合计
	18 188
	　
	103 211 267
	　

	进口
	518
	2.8
	408 258
	0.4

	出口
	17 670
	97.2
	102 803 009
	99.6


	表5 2010年我国海关查获进出口侵权货物统计
	

	进出口类型
	侵权商品数量/件
	占比/%
	价值/元
	占比/%

	进口
	192 516
	0.14
	4 476 615
	1.62

	出口
	133 407 053
	99.86
	272 676 701
	98.38


注：数据来源于2010年和2011年《中国知识产权年鉴》    

TPP中严格的执法规则对我国对外贸易的影响主要表现在：首先，TPP中对侵权行为的认定标准很低。TPP中规定了海关部门审查过境货物时认定其侵权的条件是货物在初看时有侵权的可能性，在草案中用“prima facie”的短语（译意即“初看”），表明了海关在判断货物是否侵权时只是“初看”，并且只要“怀疑过境货物存在侵权的可能性”，就可以采取扣押的措施。这种做法更多的是依赖主观上的判断，并不是从实质上进行判断，导致审查过境货物是否侵权的门槛降低。其次，TPP中对商业规模的定义模糊。该草案知识产权部分第186条规定：“每个成员国对那些故意的商标侵权或侵犯版权或侵犯邻接权的案件应该提供刑事程序和处罚，此类案件至少是达到了商业规模。”而在对“商业规模”的定义上，紧接着本条第2款规定了故意的侵犯版权和邻接权所达到的商业规模包括：“（a）直接或间接的经济或商业利益动机重大的故意侵犯版权或相关权利；和（b）为了经济或商业利益而故意的侵权行为。”(8(对这一条款的解读，这里的“商业规模”只是从定性上进行界定，并没有从定量上进行界定，导致刑事程序的起刑点变低。作为世界出口大国，我国对这一规定也难以幸免。
2   中国在TPP谈判中的利益诉求
TPP是由美国主导的区域自由贸易协议，美国强力推动TPP的原因有三：首先，防止东亚一体化。东亚地区经济发展迅速，随着东盟和亚太经合组织（APEC）的成立以及RCEP即区域全面经济伙伴关系的谈判，亚太地区的联系日益密切，亚太经济一体化程度越来越高。美国发现亚太地区的发展不在美国的掌控之下，希望通过TPP重返亚太地区，重新获得亚太地区的主导权。其次，在亚太地区将中国边缘化。作为亚太地区最发达的日本受历史原因一直是美国的政治军事盟友，日本在国际上一直追随美国，且日本政府在2013年不顾国内反对加入了TPP的谈判。中国作为亚太地区的第二大经济体，与美国由于意识形态和台湾问题，关系一直处于紧张状态，中国的发展壮大让美国不安，因而借TPP将中国排除谈判之外，使中国在东亚地区被边缘化。最后，美国想分享亚太地区经济发展的成果。东亚经济发展迅速，而美国由于2008年的经济危机和身陷海湾战争导致国内经济发展遭到很大的挫折，美国看到亚太经济发展的迅猛态势，想分享经济发展的成果。在TPP的条款中，不论是知识产权条款、环境保护还是劳工标准，都是通过对本国有利的条款来使美国在国际贸易中的利益最大化，来攫取亚太地区的财富。
2.1 中国参加TPP谈判的主动权受阻
TPP谈判参与国包括了亚洲、美洲、大洋洲的国家，是迄今为止谈判国范围最广的，并且谈判的内容涉及面很广。从一开始，TPP就是高标准的自由贸易协议，参加谈判的条件之一是已有谈判国一致同意，而且如果TPP最终谈判成功，一旦签订谈判文本，那么后来参与TPP的国家就要无条件地受到所有协议条款的约束。美国作为TPP谈判的主导国，一直反对中国加入TPP的谈判。2014年2月18日，美国贸易代表费罗曼在讲话中“反对中国国内不公平的创新政策，着重强调中国声名狼藉的侵权盗版泛滥的市场” (10(。美国的种种行径表明其不希望中国加入TPP谈判，并且极力反对中国加入TPP谈判。美国这样做的用意有二：其一，阻止中国加入TPP谈判，那么中国就不会参加谈判条款的制定，但是按照WTO的国民待遇原则和最惠国待遇原则，中国最终也会在国际贸易中受到TPP的约束。其二，即使美国到谈判后期顶不住各方面的压力而被迫接受中国加入到TPP谈判，到那时具体的谈判条款已经确定，中国作为后来的国家必须无条件服从谈判的内容。出于这样的目的，美国一直在让中国错过谈判的最佳时机。   

作为世界出口大国的中国，在知识产权保护方面并没有达到美国等知识产权大国的保护标准，在国际上一直被知识产权强国发难，但是在制定具体的知识产权规则时，这些知识产权大国又将中国等侵权事件发生较多的国家排除在外，剥夺中国在国际舞台上的话语权。中国的发展已不容小觑，即使以美国为首的资本主义强国企图削弱中国的国际影响力，但是TPP少了中国的参与将会给不少国家带来不小的利益损失。彭支伟等((1(使用了CGE模型分析了中国加入TPP将会给TPP多数成员带来积极影响。张晗((2(研究指出，由于中国经济地位的重要，没有中国的TPP形同一个空架子。中国更应该争取谈判的主动权，争取早日加入到TPP谈判，在国家贸易规则的制定中争取更多的国家利益。
2.2 中国在亚太地区被边缘化
近年来，亚太地区的双边或多边贸易协议越来越多，特别是以东盟主导的“10+1”、“10+3”、“10+6”模式的双边自由贸易协定的签署，“意大利面条碗效应”显著((3(，亚太地区的经济联系日益紧密，但是政治上的分歧并没有减少，特别是围绕着中日钓鱼岛问题、中越南沙群岛问题，中国与亚太地区一些国家的政治关系很紧张，尤其目前中国已经赶超日本成为仅次于美国的第二大经济体，使日本等国家感到不安。美国眼看自己在亚太地区的控制力大不如从前，就伺机以TPP来分化亚太地区的凝聚力。当中国的发展使邻国感到警惕时，美国看到了离间中国和亚太地区国家的契机，散布中国威胁论，致使中国和周边的国家关系一直处于紧张状态。原因有三：首先，中国目前在亚太地区的发展势头很猛，使中国周边的小国感到威胁。尽管中国在国际上一直扮演着一个负责任的大国形象，宣传爱好和平的口号，但是作为弱者的周边小国，无时不刻不在警惕着中国的发展壮大。其次，一些现实的领土争端问题。如中日钓鱼岛问题、中越南沙群岛问题等，这些领土争端问题如果解决不当，直接影响中国和亚太地区国家的政治联系，进而影响到经济方面的联系。学者全毅[14]认为，亚洲各国之间民族主义意识强烈，超越国家界限的共识比较薄弱，这是影响东亚共同体形成的一大障碍。最后，也是最重要的，是美国的挑唆。美国支持钓鱼岛属于日本，在美国的军事大力支持下，日本对此的态度才会如此强硬。
在TPP的知识产权草案中，对于商业秘密的保护，美国和日本一致提倡，对至少在国内产品或国家商业中的商业秘密被盗用的情况或者泄露的情况下，故意地为了商业利益和利润的增加来损害商业秘密所有者的合法权益，每个成员国都应该提供刑事诉讼程序和处罚措施。对于商业秘密的保护，我国在《反不正当竞争法》的第25条规定了，侵犯商业秘密的，监督检查部门应当责令停止违法行为，可以根据情节处以一万元以上二十万元以下的罚款。我国对于商业秘密的保护规定了行政处罚措施，而没有规定刑事处罚措施。对于商业秘密的保护，日本和美国都倾向于制定较高的标准。日本自加入TPP后，除了对国内农业和汽车工业开放较低以外，在知识产权方面一直都紧跟美国的步伐，因而TPP作为美国离间亚太地区的棋子，一定程度上达到了美国预期的效果。中国作为东亚经济发展潜力最大的国家，不能置美国的离间政策于不顾，更加应该积极谋求加入TPP的机会。
3  中国加入TPP谈判的对策研究
美国出于种种目的阻止中国加入TPP谈判，但是随着中国的崛起，中国应该在国际规则的制定中拥有到更多的话语权，享受正常的国家待遇。中国要采取相应的政策和措施，为加入TPP做准备。
3.1 处理好中美关系，加强贸易往来
在中国和平崛起的过程中，需要妥善处理与美国的关系。对中国而言，加入TPP既是挑战也是机会。美国对中国的发展壮大越来越担忧，加上社会意识形态的分歧，中美关系一直紧张。然而，和平与发展是世界的两大主题，中美之间更多的是经济上的往来，中国要加强与美国的经济对话，开诚布公，深化合作。首先，美国是TPP谈判的主导国家，中国加入TPP谈判的决定性因素就是美国的态度，如果美国坚决抵制中国加入到TPP谈判，那么中国几乎不可能顺利地加入到TPP谈判。其次，中美之间的贸易往来密切，美国已成为中国第三大出口国，中美贸易有很大的互补性。中美两国为了各自的利益，暂且搁置人权、政治争议，特别是对台湾问题的政治分歧，将重心放到贸易往来，使美国认识到中国是不可或缺的贸易伙伴，从而放宽中国加入TPP的条件。最后，就目前中国与美国的合作来看，2013年中美正式启动双边投资协定谈判，表明中国向参与TPP谈判迈出了实质性的一步。学者王海峰[15]认为，中国是2014年APEC的东道国，因此2014年是加入TPP谈判的最佳时机。2014年我国作为APRC的东道国，美国即使主导着TPP的谈判，但是作为东道主，按惯例来讲应该享有更多的话语权，中国应该在加入TPP的问题上拥有更多的主动权。
3.2 借TPP推动东亚经济一体化，为加入TPP作铺垫
东亚地区尽管在政治上的分歧较大，但是作为相互之间的临国，加强经济上的联系是主要趋势；而且目前亚太地区已有175个自由贸易协定，这说明亚太各国在积极谋求相互之间的经济合作。但同时也要看到，亚太地区所签订的自由贸易协定中，多数是双边自由贸易协定，多边贸易协定相对较少。亚太经合组织（APEC）虽然在一定程度上推动了亚太经济一体化的进程，但是APEC与TPP相比，在条款效力和对成员国的约束方面还存在较大的差距。庄芮等[16]指出， APEC的经济一体化推进速度落后于TPP，APEC的一体化范畴比TPP松散、宽泛，而且APEC的自愿协商与TPP的强制性约束形成鲜明对比。TPP是高水平的区域贸易协定，谈判的内容很广，如果谈判成功，将会对谈判的成员国产生很强的约束力。不可否认的是，TPP尽管在知识产权方面有些规定过于苛刻，但是作为21世纪高质量的FTA，TPP倡导的投资与贸易自由化、便利化以及TPP关注的劳工标准、环境问题为亚太经济一体化提高了标准和起点。陆建人[17]的研究也指出，在TPP基础上构筑的FTAAP必将是高质量、高规格的区域贸易协定，并对WTO和世界经济区域化产生深刻的影响。TPP能带动亚太地区经济一体化的进程，中国应时刻关注TPP的谈判方向，借助TPP推动亚太地区经济一体化的趋势。
TPP尽管是美国主导的自由贸易协定，但是其原始的缔约国有文莱、新加坡这两个亚洲国家，TPP是一个全面开放的自由贸易协定，加入TPP谈判的亚洲国家也会越来越多。从加入TPP的亚洲国家来看，不论是发达国家的日本还是发展中国家越南，都在积极谋求贸易合作。APEC最终是被TPP架空还是随着TPP的谈判成功凝聚力更强，这需要目前TPP亚太谈判国和包括中国在内的还未加入TPP谈判的国家共同努力。盛斌[18]研究指出，中国能否在TPP问题上说服其他国家，而其他国家又如何在中国和美国之间作出平衡与选择，其结果在很大程度上取决于其他国家。这就需要中国和亚太地区国家建立好长期的合作关系，这些国家有经济上合作的可能性。首先，TPP现有的谈判国经济发展水平不一，美国仍然推行最广泛的货物自由贸易，这对某些国家就是很大的冲击。在美国贸易代表办公室2014年3月12日公布的TPP谈判进程中，由于在日本农产品贸易的市场准入问题上进程较慢，隔阂还是很大，美国寄希望于通过外交途径解决[19]。而且在TPP的知识产权草案中包含了限制商标平行进口的相关内容，新加坡和新西兰也对这一规定予以反对。由于各国经济结构不同，在贸易结构上也有区别，美国推行的全面自由贸易会招致一些国家的反对。其次，TPP的知识产权草案规定了严厉的知识产权执法标准，这一规定与反假冒贸易协定一脉相承，而反假冒贸易协定就是因为规定的知识产权执法标准太高，很多国家都达不到这一标准，才使反假冒贸易协定谈判中止，所以目前TPP谈判国中的亚太地区国家可以合作起来共同抵制美国高标准的知识产权执法措施。最后，2011年11月成立的RCEP即区域全面经济伙伴关系目前正在谈判的过程中，预计2015年底能完成谈判，如果该谈判成功，将会大大改善东亚地区的经济合作环境。
3.3 提高国内知识产权保护水平
我国的知识产权执法水平远远低于TPP中规定的知识产权执法水平，我国如果加入到TPP谈判，必须要提高自身的知识产权执法水平，做好加入TPP的缓冲准备。有学者指出，TPP知识产权条款对中国来说是一把双刃剑，短期而言是消极影响居多，它将形成知识产权贸易壁垒、增加对外贸易中知识产权侵权风险从而减少我国制造业出口，减弱我国全球市场竞争力；长期而言对中国形成一种倒逼机制——促进改革开放，促进中国全面调整知识产权体系以提高知识产权能力[20]。TPP中的知识产权条款虽然要求较高，但是代表了知识产权保护水平的国际发展方向，而且是符合我国对外开放的要求的。我国如果要全面提高知识产权能力，首先，要对知识产权相关立法的适用性进行检查。对相关的已经明显过时或者是远低于国际标准的知识产权立法予以更新，制定最新的知识产权法律政策。其次，对侵犯知识产权的执法措施落到实处。我国目前国内侵犯知识产权的违法行为泛滥，加上知识产权的技术性较强，对侵权的认定成本较大、周期较长，使权利人倾向于放弃知识产权的权利，这导致侵犯知识产权的行为更加猖獗。只有加大对侵权行为的打击力度，对侵犯知识产权的行为起到警示作用，健全国内的知识产权交易市场。最后，我国企业对知识产权的重视度远远不足国外企业。国内企业缺乏创新意识，对知识产权的研发投入不够，一味模仿国外企业的产品，这样成本会降低；再加上国内对侵权的打击力度不够，导致很多企业形成了侵权的惯性，因而提高企业的知识产权保护意识迫在眉睫。
4   对中国加入TPP的展望
目前TPP的谈判趋势如火如荼，中国希望尽快加入到TPP谈判，但是道路不是那么通畅。首先是来自美国的压力。在上文也提到过，随着中国经济的快速发展，中国的国际地位越来越高，美国在东亚地区提供公共物品的能力越来越力不从心，美国担心中国的壮大影响其在东亚地区的控制力，因而想借TPP将中国排除在东亚地区之外。美国作为TPP谈判的主导国家，如果美国在中国加入TPP谈判上的问题上反对态度强硬，那么中国加入TPP谈判的希望很渺茫。再者，东亚地区的经济一体化程度低，经济发展水平参差不齐，东亚各国看到中国日益强大的国力，认为中国的发展会威胁东亚其他国家的安全的，因而当美国通过TPP将中国排挤出亚太地区时，亚太地区的国家采取了默示的态度，他们也希望通过美国牵制中国在亚太地区的影响力。最后，TPP从一开始就标榜着高水平的自由贸易协议，对知识产权的保护水平高于目前一切国家的一切知识产权保护标准，而且原产地制度、劳工问题、环境问题也是要求非常高的，但是就我国目前的知识产权保护水平来看，还远远达不到TPP中知识产权的保护标准。如在劳工问题上，我国劳动密集型产业发达，对外出口的物品也主要集中在劳动密集型企业，如果规定较高的劳工标准，我国劳动力廉价的优势将很难发挥出来。
然而如果我国避开TPP这一多边区域自由贸易协议，通过积极与亚太地区其他国家建立双边自由贸易协议，从而淡化TPP对中国的影响，但是这条路似乎也并不通畅。首先。中国在东亚地区与经济发达的日本和韩国因为种种原因迟迟未建立自由贸易协议，东盟与中日韩的“10+1”、“10+3”谈判因为这三国的矛盾一直未成功；而且日本又是TPP主要的谈判国，中国不加入TPP谈判，中日之间的相互贸易就缺乏自由贸易协议的规范。中国与目前TPP谈判国中的7个国家签订了自由贸易协议，但中国与这7个国家的贸易比重并不是很大，占中国贸易比重最大的美国并没有与中国签订自由贸易协议，在短期内美国也没有与中国签订双边自由贸易协议的意图。其次，由于TPP是开放的自由贸易协议，后续还有更多的环太平洋国家加入到TPP,这一多边贸易协议影响的范围将会越来越大，而中国不可能与所有的TPP谈判国都签订自由贸易协议，一是与所有TPP谈判国签订自由贸易协定需要的时间周期太长，等到协议签订完成，可能TPP 早已影响了中国的对外贸易；二是中国与所有TPP谈判国建立自由贸易协议不太现实，有的国家与中国贸易往来并不密切，没有签订自由贸易协定的必要，而像日本、美国与中国由于政治方面的原因，很难与中国签订自由贸易协定。最后，TPP一旦谈判成功，TPP的成员国之间将受到更加优惠的贸易条件，而且TPP成员国中的越南、马来西亚等国与我国的贸易结构相似，我国将受到贸易转移和贸易替代效应影响。作为亚太地区第一大经济体的中国不在TPP的成员国之内，中国在国际贸易中的地位将受到很大的影响。
通过上文对比分析中国加入TPP的阻碍和中国不加入TPP后将受到的影响，以及中国加入TPP的好处和中国加入TPP的对策，权衡利弊，TPP毕竟是国际贸易发展的趋势，中国加入TPP利大于弊，因而中国要采取相应的对策，在适当的时机争取加入到TPP的谈判。
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