法国索菲亚科学园区的发展对我国高新科技园区的启示
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摘要: 中国的科学园区以高新技术业的制造为导向，然其发展常被发现呈现「科技飞地」与「卫星平台」的现象。法国索菲亚科学园区为欧洲第一个科学园区，欧洲高科技产值最高的地方之一，在其发展过程中，也曾出现科技飞地的现象。本研究从索菲亚科学园区的政府举措、行政管理、财政经费，试图理解园区内的创新氛围营造的方式，藉由索菲亚科学园区的发展历程进行梳理，结合中国高新科技园区现状提出实务建议。
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Abstract: Chinese science parks are mostly manufacturing-oriented, therefore it is no surprise that the "technology enclave" and "satellite platform" phenomena can be easily found. Sophia Antipolis, as the first science park in Europe, is one of the high-tech spots that has the highest output value; however, in its past history, satellite platform phenomenon was also found. Investigating the initiatives of the French government, administration management, and funding status, this study aims to understand how Sophia Antipolis creates the innovative milieu. This study also offers suggestion on the development of Chinese science parks through learning from the Sophia antipolis experience.
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「科技飞地 (enclaves)」与「卫星平台 (platform satellite)」是指区域内厂商入驻仅为当地便宜劳工，因此形成厂商与群聚外的母公司连结度较高，与群聚内厂商间关系疏离，这种情况可以在中国许多高新技术发展区观察到，如中国苏州[1]、北京中关村[2]、 星网工业园[3]、无锡[4]、上海[5]，都被发现区域内厂商链接薄弱的情况。产业群聚的发展成功关键在于产业群聚内外部的动态模式，除了要强调群聚中主体间的地理邻近性(Proximity effect)，同时也要注重产业集群内厂商间的产业联系及互动与合作性 [6][7]。

法国索菲亚科学园区成立至今已44年，其成立过程相较于典型政府主导模式，是一个自下而上基于私人动机而建立起来的科学园。产业进驻从信息科技、半导体扩展到生医等产业，科学园区内企业的关系紧密，被不少研究提及其良好氛围帮助群聚内厂商创新[8][9]，这种氛围是透过厂商、政府、研究机构与大学或其他组织共同创立而来，从而达到促进经济增长的目的。对于法国索菲亚科学园来说，这种发展不是一夕形成，是从政府举措、行政管理、资金扶植等举措实施后才慢慢营造而来。

1. 索菲亚科学园区的演变

索菲亚科学园区位于法国东南方的尼斯和坎城之间，与一般亚洲的科学园区成立方式不同，它并非是政府主导下成立。1960年代任职法国参议员皮埃尔·拉菲特 (Pierre Laffitte) 为了带动老家发展，期望藉由家乡靠近海边且阳光充足的地理优势，吸引高附加价值的产业入驻，创造阳光地理效益(Sun belt effet) [9]，因此最初索菲亚科学园区的成立经费来自于私人成立的索菲亚基金会。

然而，由于耗费庞大资金，这样具有宏观远景的计划缺少政府或国际间的资金很难实施，70年初，索菲亚科学园区的建构计划在基金缺乏的情况下被政府接手掌管，园区的建设项目由瓦尔博讷省综合发展委员会(SYMIVAL; 该委员会于1997年改名为索非亚科学园区综合发展委员会SYMISA) 接手。政府为延续拉菲特建造时的理念，在招商引资时锁定先进服务产业与创新科技产业，排除低附加价值与污染高的制造业入驻园区[8]。1974年第一家厂商入驻园区 (Arlab Franlab ) 尔后陆续有IBM与德州仪器，法国航空、罗门哈斯欧洲实验室，陶氏化学等公司入驻。

然而虽然70-80年代索菲亚科学园区的厂商数量增多，仍无法避免该科学园区陷入发展僵化的困境，科学园区内部厂商数量开始改变，劳动人口也开始减少，许多大型的公司开始缩减资金与成本 (1991年新进劳动人口约有600名，至1994年仅剩下不到100名) [8]。

造成索菲亚科学园区的发展停滞，就其原因有三:

1) 从70年代开始，大部分园区入驻厂商采垂直整合生产模式，由于此生产模式的封闭性高，因此厂商不需要与其他公司合作就可以完成产品的制作，使得厂商关系疏离，彼此缺少互动关系。到了90年代，全球化的影响使公司生产流程从垂直整合模式转变到垂直崩解模式，因此将生产链的一部分转至新兴国家制造[10]，由于厂商间缺乏紧密关系，因此不存在地理黏着使厂商留在园区。
2) 索菲亚科学园区是由个人想法再引进公司后成立，建立初期并没有大学、研究机构等知识人才培育组织为厂商提供人才促进劳力流动，因此人才皆由外地直接供应，劳力间动态的交流不频繁。
3) 索菲亚科学园区融合观光产业，因此交通基础设施与电讯通信设备完善，解释了企业的选址原因，然而由于厂商仅将索菲亚分部视为办事处，为的是方便联系欧洲客户与打入欧洲市场，而非激发研究创新知识，因此厂商的重要决策来自于群聚外的母公司，较少与科学园区的其他厂商交流合作。

为了重新塑造索菲亚科学园内的活力，政府在90年代后期执行不同辅助计划，注入园区活力，以下我们就政府支撑框架、行政管理、财政支持创新研发等梳理索菲亚科学园区重新发展的原因。

2 索菲亚科学园区的管理体系

2.1 政府支撑框架

为了挽救索菲亚科学园区90年代的衰退，政府执行了五项措施重新改善园区的组结构。首先，成立科研机构。为了建构厂商与研究机构间的关系，法国政府将法国国立计算器及自动化研究院 (INRIA) 的分支移至索菲亚科学园，除了培养高素质人才外，为了促进企业与研究机构连结关系，进一步成立技术移转中心 (INRIA Transfert)，期望透过INRIA提供的基础研究技术转移，促进园区内的中小企业成立。在INRIA的促成下，现阶段园区内许多家公司如Symulog 和 Ilog都是透过与INRIA之间的关系而成立。另外，Acri, Esprit concept, Géoimage.也都与群聚内的研究机构保持着良好的关系[8]。 

第二，鼓励创业。为鼓励中小企业创业，智能源管理 ( I-Source Gestion) 机构成立，该机构受INRIA Transfert掌管，当中小企业成功获得INRIA技术移转后进一步进行风险评估投资。获得评估后的企业可得到I-Source Gestion企业资金补助贷款30个月。

第三，引进商学院、成立孵化中心。2000年左右，政府引进尼斯高等商学院CERAM入驻，期望透过商学院专业与入驻园区企业形成专业知识扩散的社会关系，尼斯高等商学院的孵化中心，鼓励学生在园区创业，形成学校与园区企业的合作关系。

最后，塑造欧洲科技策略决定中心的定位。在法国国营企业法国电信 (France Télécom) 的带动之下，Texas Instruments, IBM与AT&T等公司共同组成通信谷协会 (Telecom valley association)，该协会聚集公私营资本公司，并与欧洲通讯标准研究所 (ETSI) 密切合作，着重在电信产业的标准设置，牵动世界通讯标准决策[11]。

除了以上政府支撑框架外，索菲亚科学园区富有弹性的行政管理方式，使得各机构间有不同职责外也彼此配合。

1.3行政管理

索菲亚科学园区的占地有2400公顷，所占范围横跨阿尔卑斯滨海省5个市镇，瓦尔博讷市，比奥市，昂蒂布市，瓦洛市和穆然市 (Valbonne, Biot, Antibes, Vallauris , Mougins)，在行政管理上，索菲亚科学园区不仅只由阿尔卑斯滨海省掌管，是由普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸大区政府、阿尔卑斯-蓝色海岸总理事会、尼斯-蔚蓝海岸工业商会共同组成索菲亚科学园区综合发展委员会(SYMISA)管理，SYMISA为纯官方组织，主要负责园区内的基础建设、土地管理与招商。为了增加索菲亚科学园区整体管理上的弹性并促进园区内厂商相互交流合作，SYMISA的工作项目也与半官方性质的索菲亚科学园区基金会、蔚蓝海岸商业协会密切合作，分别负责园区内的文化与科技交流活动。索菲亚科学园区的整体行政管理体系如图2所示。
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图2 索菲亚科学园区的整体行政管理体系

财政经费上，索菲亚科学园区综合发展委员会是由普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸区地方政府支付，索菲亚科学园区基金会、蔚蓝海岸商业协会部分财政经费来自政府，绝大部分经费来自于园区内厂商缴交的会费与企业资助。

1.4 财政支持创新研发

作为法国东南方产业核心竞争力发展的重要聚集地，索菲亚科学园区获得法国政府、欧盟大力支持促进其研发活动。截止2013年，促进索菲亚科学园区的财政支持项目如下 (见表): 

表1: 索菲亚科学园区创新研发支持政策

	资助类型
	项目名称
	资金来源与资助内容

	创新与研发
	研发税收减免
	研发相关支出可减免30%税 (欧洲最优势税赋减免方案)

	
	新兴中小企业税收减免
	园区内新成立公司享一年半免税优惠

	
	研发创新资助
	创新研发项目免息贷款
资金来源: 法国创新署 (OSEO)

	
	区域创新创造奖励计划
	创新研发项目免息贷款，最高贷款金额 150000欧元
资金来源: 普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸大区政府 (Région PACA)

	激励招聘
	招聘发展合同
	资助50%员工训练支出、免息贷款
资金来源: 普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸大区政府 (Région PACA)

	企业发展
	促进小型企业合作发展 (FDPME)
	资助7.5%至15%投资金额，奖励公司创新科技研发 
资金来源: 普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸大区政府 (Région PACA)

	
	区域企业创新
	资助免息贷款，项目资助金在15000欧元至75000欧元间
资金来源: 尼斯-蔚蓝海岸工业商会(CCI Nice côte d’Azur)



索菲亚科学园区内创新研发支持的经费主体来自于普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸大区政府 (Région PACA)，资助项目除鼓励研发创新外，也着重中小企业的扶植培养。为了发挥科学园区内部的产业群聚效益，园区内的厂商也被鼓励申请法国竞争力集群政策 (Pôle de compétitivité) 的创新项目，该项目自2005年开始由法国国家专项基金 (FUI)、未来投资计划 (Les investissements d’avenir) 等项目资助投入10.8亿欧元进行创新研发资助，目的要促进产业群聚内企业、大学、科研机构或其他组织机构，以企业发展需求和各方共同利益为基础，达到产业技术创新。截止2012年，全法国已形成71个集群 [12]。在此政策基础，普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸大区政府在2006年成立了区域创新经济发展集群计划 (PRIDE)，该计划期望加强园区内的信息信息产业集群、绿色产业集群等。现阶段已有29个产业群聚在法国普罗旺斯-阿尔卑斯-蓝色海岸区域，参与成员约有3000家企业并创造17万人工作机会 [13]。

3.	索菲亚科学园区对我国高新科技园区发展启示

3.1 索菲亚科学园区发展与现况

透过索菲亚科学园区的演变，可以看出其发展的不同阶段与实施效果。第一阶段为70-80年代的萌芽期，在此阶段中，政府与索菲亚科学园区管理单位的目标在于大量招商引资，同时引进大学与研发机构。第二阶段为80-90阶段的促进期，为挽救80年代的厂商外移与劳工流失，在这个阶段里政府与园区内机构执行不同措施促进产、学、研多方参与，执行的范围是以索菲亚科学园区为主。90年代至2000年之后进入成长期，在此阶段索菲亚科学园区内的厂商与知识交流频繁，不同的研发计划实施，此时期的国家级、地方级政策投入力道强，然已不在只着重园区内的厂商合作发展，而更讲求竞争力集群效益，意指鼓励集群内的厂商与不仅限于集群内的研发机构或大学合作，透过研发项目，以招标形式向集群里的厂商给予支持。

截止2011年，索菲亚科学园区已有1400机构创造超过30 000个工作机会，园区内的厂商国籍超过70个，同时有4000位研究人员。入驻园区的企业里71%属于信息科技产业，10%为生命科学产业，4%为环保与能源产业，15%为教育培育产业 (本研究调研资料)。

索菲亚科学园区的关键成功因素有三，第一，园区的发展自90年代开始强调营造交互作用(cross fertilization)，意指除了强调园区的宜居性 (园区离机场15公里，同时有游泳池、9间酒店、30个网球场及2个健身房)，更着重不同的组织，学术机构，研究中心，孵化器之间的交互交流，促进知识在该地区的传播。第二、强调非官方、半官方组织的重要性，为了打造园区内的创新氛围，不同类型的活动在园区展开，如索菲亚咖啡 (Sophia Café)每月针对不同主题 (如通信专利、日本科技政策探讨等)举办交流会，藉此达到跨领域与跨国籍知识交流，这种「暂时群聚 (temporary cluster)」[14]可以帮助企业短时间获得有用的产业信息，帮助其创新。第三，透过项目支持促进群聚成员知识交流。位于园区内的厂商有多种渠道可以获得研发资金，由于政策的重点在于促成跨领域与跨机构的合作性，因此使得区内的企业与研究机构、大学间保持良好合作关系。

3.2 我国高新科技园区发展现况

我国的高新技术开发区是从1988年陆续成立，与1984年成立的经济技术开发区及1980年的经济特区不同，高新技术开发区的目的不只在引进外资增加制造业产能，高新技术开发区的目的更在透过研究机构、大学与厂商间的协助合作，促进高科技产业的创新发展。与法国相同，中国高科技园区内的创新刺激方案主要是在中央政府政策基础上，地方政府出台相应的配套政策，但与法国不同的是，国内高科技园区的管理单位是由地方政府派出在园区的行政管理机构，包括管委会与集团公司，两者在职能、人事与财务上彼此重迭，而非由不同单位各司其职促进园区内的创新研发合作，执行力道减弱许多。

管委会扮演园区的行政管理机构，主要负责园区的开发、建设的领导机构，负责园区的规划编制、政策制定和组织协调工作。集团公司则是地方政府的融资平台，利用土地开发的投入产出，藉由土地来合资、集股或作抵押来获得资金，藉由这些资金再开发区从事市政的基础建设，把开发小区的规模扩大，来达到投入产出的平衡。也因此政府透过垄断一级土地市场来哄抬地价，形成级差地租后来获取资金来源进而投入城市建设中。这种土地集资的方式不仅推进了基础建设的完善，同时也使得产业、厂商等大型市政工程建设发展，带动了建筑、工程与产业、交通业的发展。但无论是管委会或是集团公司，都无法有效促进产业群聚内的创新知识流动，因为园区内虽然设有研究中心，大学，但是各单位的协调与通话渠道还未建立，产业群聚的发展不均衡。

3.3 对我国高新科技园区发展启示

通过索菲亚科学园区的演变与实施成效梳理，并结合我国国情，从对比与借鉴的角度对我国高新科技园区发展提出以下分析:

1) 地理邻近不表示关系邻近。科学园区内的地理邻近性与厂商的产业集群在字意上有相似性，但两组的概念实际不同，厂商因基础设施或成本较低等因素形成地理邻近，然而若要形成产业集群，最主要的关键在于区域内可否形成知识交流互动来促成创新，企业须彼此开放降低不信任感[15]。在此概念差异下，政府除引进不同成员入驻园区之外，更应该建立各种方式连系园区周边的大学与研究机构、厂商关系。
2) 增加产学研紧密结合度。「死亡之谷」指的是技术研发（学术机构和研究机构）到商业化量产（企业）之间的鸿沟，如果企业和研究机构能够成功跨过死亡之谷，就可创造成功的商业量产模式，如果没有跨过，就是走不出实验室的技术。我国园区产学研关系薄弱的原因，在于厂商制造着重在低技术环节代工，然而创新来自于以制造为重心，若能进一步引导产学研合作，将可以加快园区内相关产业的技术升级。
3) 加强非正式关系与跨领域的结合。作为一个学习型区域，厂商间的邻近性、非正式关系与厂商学习的机制与制度是形成创新氛围的重点，我国产业结构以制造、代工为导向为主，除了官方执行措施促进产学研合作以外，也须着重非正式组织的交流活力，由非正式的协会举办交流活动，可以降低厂商间的隔阂，同时创造跨领域的合作。
4) 项目资助聚焦中小企业培养。法国很注重对中小企业的培养，因此科研补助方案中十分强调中小企业的创新资助与成立优惠，因此我国在园区政策辅助上，促进产学研合作中应积极扶植中小企业创新需求，鼓励引导中小企业参与创新合作，才可进一步带动园区成长活力。

4. 结束语

法国索菲亚科学园区作为全欧洲第一个科学园区，欧洲高科技产值最高的地方之一，虽然成长过程中遇到了障碍与瓶颈，但是在政策努力与园区内正式与非正式机构的协调合作之下，充分调动了产学研的力量营造出产业群聚中的创新氛围。而我国在产业群聚发展上，仍较着重园区内的招商引资与土地开发环节，尚未有效衔接不同厂商与研究机构、大学间的关系，跨领域的交流更是薄弱。法国与中国虽然在国情与政策背景不同，但在发展策略与制度方面仍有很多可以相互借镜之处，本文透过法国政府对索菲亚科学园区的扶植举措、行政管理、财政经费、园区内的创新氛围营造等若干方面进行梳理，以期为我国园区发展提供参考。
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