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摘要：经济新常态背景下，作为国民经济支柱的制造业正陷入收益趋势性衰减、萎靡不振与从要素驱动向创新驱动转型升级难的两大困境。破解困境，不仅要从需求管理与供给管理两方面下功夫，充分发挥财政政策和货币政策在投资与消费方面的杠杆作用，从劳动力、原料、资本、技术等供给环节加强调控，提高制度供给效益，而且应构建以技术创新为核心、以生产组织形式和市场营销方式创新为主的全面创新体系。
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Abstract: Manufacturing industry is the pillar of national economy. Under the background of economic new normal situation, domestic manufacturing industry remains deep in recession while its income attenuates. It is a difficult task to upgrade from factor-driven to innovation-driven. The article suggests that government should make efforts to manage demand and supply, make full use of fiscal policy and monetary policy to raise investment and consumption, increase supply from raw material, labor, capital, technology and other aspects, improve the supply efficiency, and build the innovation system in an all-round way with technology innovation as the core, the form of production organization and marketing innovation as the main.
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经济新常态特指我国经济增速从高速切换到中高速运行，增长动力从要素驱动、投资驱动转向创新驱动，产业结构、经济结构因知识化而不断优化升级的阶段[1]。经济新常态背景下，作为我国国民经济支柱的制造业正陷入收益趋势性衰减、萎靡不振与从要素驱动向创新驱动转型升级难的两大困境，这些困境不解决，就会影响我国创新驱动发展战略的实施。因此，破解和走出制造业困境是当前学界应该花大气力研究的问题。本文拟从原因入手，在准确评估优劣势和机遇挑战的基础上，找准突破的着力点，以抛砖引玉，期待更多专家、学者的深入研究。
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1    经济新常态背景下我国制造业的双重困境及原因
1.1  制造业的双重困局

尽管在2010年我国超过美国成为全球制造业第一大国，《2013年全球制造业竞争力报告》也显示，中国内地制造业竞争力指数以满分10分位列全球第一[2]，但是，随着我国经济增速从高速切换到中高速运行，资本、劳动力、土地、资源等要素和成本的上涨，这两个辉煌“第一”的背后却存在两大困局：

一是制造业收益趋势性衰减和持续萎靡不振。2010—2012年，中国制造企业500强总资产虽不断增多，但利润却逐年大幅递减，平均净资产利润率从12.8%跌至9.35%，收入利润率从4.14%下降至2.23%，亏损企业成倍增加（见表1）。制造业PMI指数从2010年1月55.8的峰值一路下跌，2011年6月接近荣枯线临界值之后，便一直在该位置摇摆(6月终值50.7)；新出口订单指数则从53.2的高位一路下滑，至2014年6月仍然处于临界点，持续疲弱的趋势没有得到明显改善（见图1）。

                表1：中国制造业企业500强2010-2012年赢利状况
	类别

年度
	总资产
	利润

（亿元）
	平均净资产利润率（%）
	收入利润率（%）
	亏损企业（家）

	
	总额

（万亿元）
	增长率

（%）
	
	
	
	

	2010
	16.7
	22.35
	7301.8
	12.8
	4.14
	6

	2011
	19.7
	17.96
	6304.5
	12.15
	2.93
	14

	2012
	21.44
	9.11
	5202.9
	9.35
	2.23
	34


：         数据源于：2011、2012、2013年《中国制造业企业500强》，

                 http://news.xinhuanet.com/fortune/
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二是制造业从要素驱动向创新驱动转型升级困难。受利润下滑与出口疲弱累积效应的影响，制造企业积累财富和增加新财富的能力明显减弱，不得不收缩投资，减少研发投入；这样反过来又会影响企业创新能力的提升，制约企业从要素驱动向创新驱动的转型和升级。

1.2  主要原因

制造业发展的动力源可以概括为需求拉动和供给推动两大系统。需求拉动即投资、出口、消费三驾马车；供给推动则包括要素、结构、制度等。我国制造业之所以陷入上文所述的双重困境，主要原因是两大动力系统出了问题。

需求系统的拉动力不足。从投资来看，货币供给不足造成制造业投资收缩。一方面，近十年房地产高热不退与资本逐利本性的相互作用使得大量资金流入房地产领域；另一方面，制造业利润下降影响了投资者的信心。这两方面叠加效应的结果是制造业投资增长率从2011年的31.8%急剧下滑至2013年的18.5%（见表2）。从消费来看，由于金融危机、债务危机的蔓延，发达经济体和新兴经济体的经济增速回落，消费信心不足，国际消费需求特别是欧美需求萎缩，使对外依存度畸高的制造业失去发展动能；而国内经济正处于结构调整阵痛期和增长速度换档期，内需锐减，因外需减少而滞销的“中国制造”产品无法自我消化，抑制了制造企业的扩张。从出口来看，随着国际需求疲软以及美国、欧盟等发达国家制造业回归战略的实施与贸易保护主义的升温，我国制造业出口额和价格近3年内呈双双下降趋势。我国海关出口商品贸易同比指数显示，价值指数从2011年的113.4降至2013年的98.8，价格指数从2011年的108.8滑至2013年的100.2。这种出口下行态势反过来影响高外向度出口企业的生产，部分企业甚至进入收缩和蛰伏状态，削弱了制造业的发展动力。

（2）供给系统的推动力衰减。近年来我国劳动力价格不断上涨，人口红利逐渐消失，原料、能源资源等价格持续攀升，低成本要素供给不再。与此同时，技术创新供给不力，高精尖技术、高附加值的产品匮乏，产业结构总体处于初级阶段，产品集中在玩具、工具和电子电气等技术含量低、单价低、附加值低的产业链中下游，先进、高新技术龙头企业“空心化”。此外，随着环境保护制度和生态治理体系的日益完善，以及市场在资源配置中的作用加大，低廉的土地价格和生态环境成本及其相关制度红利正逐渐消失。这些因素相互作用，直接挤压了制造业的利润空间。
                         表2：2011-2013年我国制造业投资数据

	指标
年度
	绝对量(亿元)
	比上年增长（%）

	2013
	147370
	18.5

	2012
	124971
	22.0

	2011
	102594
	31.8


                数据源于：2010、2011、2012、2013年国民经济和社会发展统计公报；   

                          http://www.stats.gov.cn/tjsj/tjgb/ndtjgb/
2    制造业SWOT分析
2.1  优势
（1）成本税赋较低，两个潜在市场商机无限。劳动力成本、能源成本、企业税赋、潜在市场是制造业发展的直接驱动因素，在这些方面我国制造业仍有较大优势。尽管近年来我国劳动力价格不断上涨，但截至2011年，我国制造业劳动成本仅2.8美元/小时，远低于德国的46.4美元/小时、美国35.4美元/小时；平均电力成本为7.4美分/千瓦，低于德国的15.7美分/千瓦，稍高于美国的6.9美分/千瓦。2012年，我国企业税率为25%，比德国33.0%、美国39.1%的税率低[2]。我国是世界上人口最多的国家，13亿人口的潜在消费市场不可小觑，商机“不可斗量”，在全球的本地市场开拓方面最具竞争力。由于同南美洲、非洲、东盟等国家或地区的良好外交关系，以及中低端产品和市场需求的契合，我国对南非、巴西、东南亚国家联盟等新兴市场吸引力迅增，出口额不断增长（见表3）。
 表3：2010-2013年中国对南非、巴西、东南亚国家联盟出口情况

	地区

年度    


	南非

（亿美元）
	巴西

（亿美元）
	东南亚国家联盟（亿美元）

	      2013
	168.3
	361.9
	2440.7

	2012
	153.3
	334.1
	2042.7

	2011
	133.6
	318.4
	1700.8

	2010
	108.0
	244.6
	1382.1


          数据源于：海关统计快讯，

                    http://www.customs.gov.cn/tabid/49666/Default.aspx
（2）产业体系完整，产业集群规模初现。从产业基础和产业集群来看，经过数十年的发展，我国制造业积累了较为强大的技术基础和研发能力，从原材料和零部件供应到基础设施体系，从制造工艺技术到配套生产和加工能力，形成了完整的产业体系，已在高铁、航天、军工、工程机械、轨道交通装备、海洋工程装备、智能装备制造、石油工程等高端领域初现产业集群规模，具备了输出成套技术的竞争实力，产品远销非洲、东盟、中亚和拉丁美洲等地区。

2.2  劣势

    （1）信息化滞后，生产效率低。制造业信息化对提高企业管理水平和生产效率、降低成本、提升竞争优势有着非常重要的作用。2012年，我国重点行业典型企业装备数控化率为47.02，销售环节电子商务应用率为69.61，采购环节电子商务应用率为63.05，SCM普及率为55.63，PLM普及率为49.50，MES普及率为57.33，ERP普及率为58.13，均低于美英等发达国家[3]。质量管理成熟度不高，装备制造企业质量管理成熟度平均值仅63.5分，汽车制造业成熟度为67.9分，金属制品业企业成熟度为59.1分[4]。 正因为生产组织和管理落后，我国制造业生产效率偏低。2012年，我国制造业就业人口为4 262.2万人，同期制造业总产值为2.9万亿美元；而美国制造业劳工队伍不到1 200万人，创造了2.43万亿美元的产值。这意味着美国制造业工人的生产效率是我国的3倍。作为衡量制造业生产效率重要指标的人均营业收入增长率，以我国制造业企业500强为例，2010年为155.43万元，2011年为171.5万元，2013年为185.0万元，增长率从2010年的25.03%下降到7.87%，呈逐年递减趋势[5]。

   （2）研发投入不足，创新能力薄弱。研发投入是制造业技术创新产出的前提条件。2005至2013年间，我国制造业500强的研发投入比重分别为1.88%、2.29%、2.41%、2.13%、1.95%、2.03%、1.99%、1.87%、1.87%，均不及国外大公司5%的一半。创新能力是制造强国的基石和根本驱动力。根据《2013年全球制造业竞争力指数报告》，德国人才驱动的创新指数为9.47，美国为8.94，我国仅为5.89。专利、品牌是制造业创新能力的核心指标，2010年每100万人口中的专利数目，德国为858件，美国为613件，中国只有区区65件[2]。2013年全球最有价值的500个品牌中，中国内地入选的品牌共25个，制造业品牌只有中国移动、联想、海尔、华为、长虹、中国联通、中国电信、中国国际航空等7个，仅中国移动以第83名跻进前100名，集中在通信与电子、计算机办公设备、数码家电等行业；美国入选品牌近240个，制造业品牌近50个，其中22个入选前100名，集中在计算机办公设备、汽车与零件、通信与电子、工农业设备等领域[6]。

   （3）劳动力供给首现拐点，研究人员数量相对过少。根据国家统计局2013年1月发布的数据，2011年我国劳动年龄人口比重自2002年以来首次出现下降，2012年我国15～59岁劳动年龄人口为93 727万人，比上年减少345万人，劳动力供给出现拐点。随着人口老龄化趋势，我国劳动力供应总量将逐渐萎缩，尤其是独生子女成为产业工人的意愿甚低，将导致制造业劳动力短缺情况日趋严重，相比印度、越南等国家，已失去劳力资源和成本优势。2012每100万人口中的研究人员数量，中国为1 071人，相比德国的4 663人、美国的5 305人是非常之低[2]。
2.3  机遇 

（1）国家战略引导。党的十八大报告提出“推动战略性新兴产业、先进制造业健康发展”。2014年总理政府工作报告再次强调“要提升中国制造在国际分工中的地位，让中国制造、中国装备享誉全球”。将制造业列为国家重点发展方向，体现了党中央和政府对国民经济支柱产业的准确把握和前瞻部署，可确保先进、高精尖技术制造业长期得到政府支持。

（2）外交营销助力。近两年来，我国领导人特别是李克强总理致力于通过外交向全球展示中国在高铁、北斗导航、核电、4G技术、水电、光电、新能源汽车、飞机、高端装备制造的产品优势，向世界推介中国制造品牌。相对于“全球品牌500强”而言，这种外交营销方式对高技术附加值的大宗商品更具性价比，更易传播品牌形象，更易获得青睐。外交营销是一个突破口，成功走出去，内提产品质量，外树良好形象，使客户满意并认可，有助于中国制造加速走向世界、真正享誉全球。

（3）政策制度护航。为推进制造业升级、做大做强研发和营销领域，2013年8月1日，“营改增”进一步提速。为缓解人民币长期升值给制造业带来的负面影响，化解汇率风险，央行2014年初通过引导人民币贬值、打破“单向升值”态势进而抑制人民币升值速度[7]。为解决制造业从劳动密集型向技术密集型转变过程中所需的高素质劳动者和技能型人才，2014年2月26日召开的国务院常务会议作出加快发展现代职业教育的部署。为提高制造业组织管理信息化程度，解决制造业与生产性服务互动不畅等问题，2014年5月14日召开的国务院常务会议专题讨论和部署研发设计、商务服务、市场营销、售后服务等生产性服务业的发展。 

2.4  威胁

（1）欧美制造业复兴战略的挑战。2008年金融危机后，美国和欧洲一些发达国家推出制造业复兴战略，试图通过技术创新与制度创新的有效互动，推进实体经济转型和复苏。如美国自2009年以来先后发布《重振美国制造业政策框架》、《美国制造业促进法》、《先进制造业国家战略计划》、《国家制造业创新网络》等政策法案。随着美欧制造业复兴战略的实施，我国对欧盟、美国出口市场的增长率不断下降（见表4）。国家商务部数据显示，美国在华新设企业总数从2011年的1 497家减少到2013年的1 111家，欧盟在华新设企业总数从2011年的1 743家减少到2013年的1 523家。

                表4：2010-2013年中国对美国、欧盟出口情况

	国家

年度
	美国
	欧盟

	
	出口总额/亿美元
	增长率（%）
	出口总额

/亿美元
	增长率（%）

	2013
	3684
	4.7
	3390
	1.1

	2012
	3518
	8.4
	3340
	-6.2

	2011
	3245
	14.5
	3560
	14.4

	2010
	2833
	28.3
	3112
	31.8


          数据源于：2010、2011、2012、2013年国民经济和社会发展统计公报；    

                     http://www.stats.gov.cn/tjsj/tjgb/ndtjgb/

    （2）中低端出口市场竞争被动，高端出口市场难入。目前，我国出口主要集中在中低端产品，以2011年数据看，我国低技术及以劳力、资源为基础的制造业商品输出占据了总出口额的39%，而同期美国为14%、德国为18%[2]。这种中低端出口，不但价格低，利润易受原料与劳动力成本、汇率波动等的影响，而且随着低廉劳动力成本的印度、越南等国的参与，在国际市场竞争中将越来越处于被动和弱势地位。目前全球制造业高端出口市场已被美国、德国等发达国家占领，其营销推广网络已非常健全、成熟，即使我国研发出了高端产品，想要同这些发达国家同场竞技，从它们已编织好的营销网络中占有一席之地，犹如虎口拔牙之艰难。

    （3）资源环境压力凸显。长期以来，我国制造业的发展是建立在高消耗、高强度使用自然资源，高污染、高排放破坏生态环境的基础上，这种粗放式发展模式给我国带来愈益严重的资源、环境危机，已难以为继，加快制造业结构调整升级的任务刻不容缓。

                     表5：制造业SWOT分析
	        

             内 部

             策 略

    外 部
	优势( Strengths)
	劣势( Weaknesses)

	
	产业体系完整

产业集群规模初现

成本税赋低

两个潜在市场商机无限
	研发投入不足

创新能力弱

劳动力供给首现拐点

研究人员数量相对过少

信息化滞后，生产效率低

	机会( Opportunities)
	SO
	WO

	国家战略引导

外交营销助力

政策制度护航
	突出国家意志和国家力量

深耕中国市场，开拓新兴市场

《国家制造业振兴法案》

打造优势产业集群
	加大研发投入

增强自主创新能力

培养复合型高素质人才

	威胁( Threats)
	ST
	WT

	欧美制造业复兴战略的挑战

中低端出口市场竞争被动

高端出口市场难入

资源环境压力凸显
	扩大政府采购

培育本土消费市场

外交营销、质量保证


	制造业信息化

生产组织管理方式的革新

保障劳力、能源供应

营造良好的产业环境


3    应对策略

根据熊彼特创新理论，即研发新的产品、采用新的生产方法、开辟新的市场、控制原材料供应的新来源、实现企业的新组织方式[8]，借鉴美国、德国以技术创新为主、产业发展政策为辅铸就的制造强国经验，本文认为，破解我国制造业双重困局，不仅要通过需求管理与供给管理等产业发展政策制度的创新，而且要强化产业技术的自主创新和生产经营管理及市场营销方式的创新。

3.1  总体布局，编织制造业发展的立体政策网
当前，应由国家牵头，在深入调查和论证的基础上，以制造业结构调整的整体政策为经线，以行业和企业发展政策为纬线，总体布局，编织制造业发展的立体政策网。一是从制造业结构方面作出总体安排，部署哪些行业须超前发展，确保国际竞争地位；哪些行业须加快发展，扩大世界市场；哪些行业须稳步发展，保障国计民生；哪些行业须放缓发展，消化现有产能；哪些行业须淘汰退出。以笔者所见，应选择一批已具备自主知识产权、有抢占世界制高点的制造技术，如铁路和民用航空装备制造等，作为超前发展的行业，引导社会资源、资金、人才汇集，力促产业集群尽快形成；选择一批已有一定技术优势，且在世界市场占据一定份额的制造技术，如工程机械、通讯设备及其他电子设备，作为加快发展的行业；将专用设备、通用设备、金属制品、医药制品等就业人数多、产品社会需求量大的行业作为稳步发展的对象，推动其技术优化升级；而对于金属冶炼、造纸制造等环境污染大、资源消耗高的行业则应逐步限制。二是根据不同行业的不同特点拟定因地制宜的行业发展政策，如进出口管理政策对船舶与机电产品、成套设备、高新技术产品未能分门别类加以规定，没有对船舶采取针对性的出口税收、信贷、保险政策，以至于出口船舶成本居高，国际市场竞争力削弱。三是制订跨行业、跨产业的企业发展政策，推进中小企业集团化发展，推动企业强强联合。

3.2  营造低成本、高效率的经营环境，保证资金、劳动力、能源的充足供应

充足的资金、劳动力供应和低廉的能源成本、夯实的基础设施条件是制造业发展的重要因素。我国制造业基础建设指数为6.47，远低于德国的9.85、美国的9.15[2]。应加强水网电网改造，疏通交通瓶颈、降低运输成本，下调通信资费，继续简政放权，大幅度削减行政审批事项、环节和时间，为制造业创造低成本高效率的经营环境。股市IPO和银行贷款优先制造业等实体企业，缓解制造企业的资金压力，引导民间资本汇聚制造业。整合现有普通高校、职业院校的师资队伍和企业实训实验中心，组建国家制造业联校，开展人才培养计划，储备有理论和技能、熟悉制造生产流程、懂研发设计的复合型高素质研发人才。加快推进能源革命，集体攻关和突破页岩气技术，发展太阳能、生物质能、地热能等新能源，为制造业构建低成本、稳定安全的能源体系。

3.3  稳步推进结构性减税，刺激制造企业扩大再生产

以德国制造业发展经验为例：20世纪80年代德国开始税制改革，对制造企业的研发活动实行减税和财政补贴；2000年又通过税收改革法案，从2001年1月起,将企业所得税税率从40%降到25%；2002年,取消企业出售股份须交纳的40%至50%的资本收益税[9]。通过一系列减税政策刺激投资和推动企业重组并购，德国制造业结构得以调整升级，至今长盛不衰，成为欧债危机中的定海神针。因此，借鉴德国经验，有针对性地出台制造业减税政策，把更多的利润留给企业，已刻不容缓。应扩容营改增，尽快在全国范围内实现全行业覆盖，根据不同行业特点确定税率，对制造业物流环节等服务性行业和企业实行免税，降低流通成本；对属于超前发展、稳步发展的中小微制造企业免征营业税、增值税和所得税。

3.4  强化自主创新，促进制造业技术进步

    自主创新是提高制造业核心竞争力、实现效益递增的关键。回溯我国的制造业发展史，在国际技术封锁最严密的领域，我国依靠自主创新研发出拳头产品，掌握了核心技术，如两弹一星、航空航天、轻型武器等；相反，从国外引进技术的领域却始终无法形成自主创新能力，核心技术总是受制于人。这说明我们完全有能力依靠自主创新提高制造业的核心竞争力，只不过需要借鉴美国、欧盟制造业复兴战略，吸取“全国一盘棋、壁立千仞、协调联动”的经验，通过国家意志加以强化，并给予持续有效的支持，包括从国有矿产资源、土地、国企股权转让等收益中划转资金建立制造业自主创新基金，支持企业开展自主研发与创新；明确规定政府对制造业研发投入应占GDP比重的4%以上，构建制造业专项、特色创新联盟，集中优势企业、高校、科研机构的人力、物力、财力进行协同创新和重大攻关；实施军工领域与民用领域强强合作战略，建立共用技术研发平台，扩大军用技术转民用的范围，原则上只要不涉及国家秘密或危害国家安全的技术，都可以用来改造和提升制造技术。

3.5  推进制造业信息化，实现生产组织管理方式革新

生产组织管理方式革新是保持制造业可持续发展和效益递增的源泉。一方面，应加快制造业信息化步伐，在调研制造业信息化现状的基础上尽快出台《加快推进制造业信息化意见》。国家要下大力气投资信息化基础设施，出资分行业建立国家制造业创新中心主攻行业关键共性技术，分行业设立协同设计研发平台，实现行业在全国乃至全球的协同设计研发；在工信部下设制造业信息化办公室，分行业配备工作人员，指导企业协调一致开展信息化建设，杜绝各行其是、信息不共享的“孤岛”现象；设立制造业信息化专项资金，为中小企业引进信息化高端人才、开展信息化建设资金扶持。另一方面，由于国有企业在制造业发展中占据很重要的地位，应加速推进国企改革，刮除低效、腐败毒瘤，对关系国家安全的国有企业实行企业家选任评估淘汰制，把创新精神、创新能力、创新成效作为重要的评价指标，革除其唯上、安逸、缺乏创新活力等弊病；对非关系国家安全的国有企业，则实施“国有民营重组工程”，鼓励优势民营企业在全国范围内兼并重组国有企业，打造行业龙头和品牌，消除价格战、不实宣传、恶意中伤等同业非理性竞争现象。

3.6  挖掘市场潜力，造就制造业发展引擎

市场是制造业发展的根本拉动力。当前，我国正处于从传统农业向现代农业转型、由家庭承包单干向新型经营主体和规模生产过渡，从传统工业向新型工业升级，由劳力、资本密集使用向知识、技术密集利用转变的阶段，广大农村对农用机械需求巨大，庞大的企业队伍对精密化、数字化、智能化的制造产品需求强大。随着生活水平、质量的提升，即使全球经济波动剧烈，人们对改善型家电和汽车的需求不会骤降。

    在国外市场特别是欧洲、美国市场不景气的情况下，既要重视巴西、南非等新兴市场的拓展，又要立足和深耕国内市场。撬动国内市场亟需榜样和示范效应，这就要发挥我国制度和执行力的优越性：把促进先进制造业发展、夯实我国实体经济列为政府采购制度的重要目标，规定机关、事业、国企等单位优先购买自主知识产权产品；领导带头推广、使用本土产品；鼓励工作人员自觉购买、使用国产品牌，完善与之相应的奖惩措施。另外，还需大力培育消费市场，最行之有效的方式是让房价作自由落体运动，大幅提高个人所得税免征额，完善医疗养老等社会保障，解除民众后顾之忧，提升民众消费能力，释放潜在消费需求，造就先进制造业和实体经济发展的引擎。

    同时，从国家层面统一思想，充分发挥外交营销的优势，以李总理为榜样，利用各种各样的外交形式，对质量上乘的自主品牌不遗余力地宣传和推介中国制造；请更多外国领导来我国亲自了解中国制造，通过外交礼仪赠送方式提高产品知名度；凭借国与国之间互信共赢的良好关系，为技术先进的企业牵线搭桥，甚至可用国家信誉作质量承诺，以稳固国外传统市场、拓展新市场。

4    结语

在经济新常态背景下，我国制造业收益趋势性衰减、萎靡不振与从要素驱动向创新驱动转型升级难的两大困境若没得到妥善解决，将严重影响我国创新驱动发展战略的实施与经济发展方式的转型升级。因此，必须高度重视这一现状，作出相应部署，出台应对措施，以保证我国制造业健康发展、实现工业强国梦。
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