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摘要：广东省重点实验室作为广东科技创新体系的重要组成部分，是高校进行科技创新的重要平台，也是展现广东科技创新实力的重要窗口，研究如何提升其科技创新能力，对于提升广东的核心竞争力，支撑广东产业升级有着重要的战略意义。本研究通过文献分析和对中山大学（医科）10个广东省重点实验室的实例分析，理清制约实验室创新能力提升的因素，为相关部门推动广东省重点实验室的创新能力建设提供参考。
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The analysis of countermeasure on the improving of science and technology innovation of provincial key laboratory in universities
—based on the researches in Guangdong province key laboratory of Sun Yat-sen University (medical)
FAN Ruiquan，WEI peng，ZHANG Di，ZHANG Liheng
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Abstract: Guangdong province key laboratory is an important part of Guangdong science and technology innovation system, which is a vital platform of science and technology innovation and crucial window for displaying the strength of Guangdong science and technology innovation. As is of great importance strategic significance that supported the industrial upgrading and enhanced the core competitiveness of Guangdong province, it is necessary to study how to improve its scientific and technological innovation ability and enhance the core competitiveness of Guangdong. Through literature analysis and 9 case analyses in Guangdong province key laboratory of Sun Yat-sen University (medical), this study intended to sort out factors restricting the laboratory innovation ability promotion and provide the reference for the relevant departments to promote innovation ability construction of Guangdong key laboratory.
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基金项目：1、广东省科技计划项目：“广东省重点实验室（医学领域）科技创新能力评价及构建有效的医学科技创新平台研究” （项目编号：2013B060500045） 部分研究成果；2、中山大学高教管理研究项目“中山大学医学领域广东省重点实验室科技创新能力现状调查及其评价体系的构建研究”（项目编号：02060-1132004）部分研究成果。
科技创新能力是衡量一个地区核心竞争力的关键因素之一【1】。广东省重点实验室作为广东科技创新体系的重要组成部分，是高校进行科技创新的重要平台，是凝聚科技创新人才、培养拔尖创新人才、开展学术交流的重要基地，也是展现广东科技创新实力的重要窗口[2]。提升高校广东省重点实验室的科技创新能力，对于提升广东的核心竞争力，支撑广东产业升级有着重要的战略意义。但是由于一些内部和外部的因素影响，使得广东省重点实验室的科技创新能力未能很好发挥。如何激活省级重点实验室，提升其科技创新能力，成为管理部门亟需解决的问题。
1、中山大学（医科）省级重点实验室情况分析
经过多年的建设，中山大学（医科）广东省重点实验室在汇聚资源、人才培养、科学研究等方面发挥了重要作用，已经成为中山大学医科科技创新的主要阵地。为进一步发挥重点实验室在科技创新中的作用，本研究对中山大学（医科）鼻咽癌诊治、眼科学与视觉科学、肾脏病、肝脏疾病研究、营养膳食与健康、重大神经疾病诊治研、结直肠盆底疾病研、新药设计与评价、恶性肿瘤表观遗传与基因调控、糖尿病防治等10个广东省重点实验室进行了梳理，以期为相关部门推动广东省重点实验室的科技创新能力建设提供参考。
1.1 汇聚高层次人才情况
广东省重点实验室在汇聚人才方面发挥着重要作用，截止2014年12月，中山大学（医科）10个广东省重点实验室共有院士1名，长江学者8名，杰青20名，973首席5名，同时还吸引了一批千人和青千，成为高层次人才开展高水平科学研究的重要载体。
表1. 中山大学（医科）10所省重点实验室汇聚高层次人才情况
	人才类别
	人数

	院士
	1

	长江学者
	8

	杰青/优青
	20/3

	千人/青千
	11/2

	973首席
	5



1.2 承担重大科学研究任务情况
经过多年建设，广东省重点实验室逐渐成为中山大学（医科）承担国家重点、重大任务的主要阵地。根据2011年-2014年4年的数据统计，中山大学（医科）10个广东省重点实验室共承担了包括973、863、国家科技重大专项等超过1000万以上的项目8项，占医科的81%。
表2. 中山大学（医科）10所省重点实验室2011-2013年承担重大科研任务情况
	实验室名称
	项目(项)
	经费(万)

	广东省眼科学与视觉科学重点实验室
	973计划（1项）
	1500

	广东省鼻咽癌诊治重点实验室
	973计划（1项）
	1216

	
	863计划（4项）
	4823

	广东省肝脏疾病研究重点实验室
	科技重大专项(1项)
	1000

	广东省营养膳食与健康重点实验室
	科技重大专项(1项)
	2425

	广东省恶性肿瘤表观遗传与基因调控重点实验室
	国自然重大项目(1项)
	1800


1.3 科研产出情况
科研产出是科技创新的重要体现形式。从2011-2014年中山大学（医科）10个广东省重点实验室所发表的SCI＞10的论文来看，呈现逐年上升的趋势，每年平均达到14篇。此外，科研成果的转化也取得的突破，共有8项专利获得转让。广东省鼻咽癌诊治重点实验室马骏教授的科研成果“鼻咽癌防化综合治疗及个体化治疗基础的研究”获得2012年中国高校十大科技进展。
1.4 存在的不足
通过调研，我们发现省重点实验室在管理运行中均或多或少的存在诸如“学术委员会的作用未得到很好发挥”、“依托单位的支持力度不够”、“实验室的管理制度未能很好落实”、“主动围绕国家、地方需求组织科学研究的能力不强”、“实验室主任的作用未能很好发挥”等等问题，而这些问题恰恰是影响重点实验室科技创新的重要影响因素。
2、影响高校省级重点实验室科技创新能力的制约因素分析
重点实验室科技创新能力的影响因素是多方面的，既有主管部门的引导、支持、约束及依托单位的保障支持等外部因素，也有学术带头人的影响力、创新的文化氛围等实验室的内部因素。本研究在文献分析的基础上，以中山大学（医科）10个广东省重点实验室为实例，进行了深入剖析，提出了以下几个影响广东省重点实验室科技创新能力的制约因素。
2.1 外部因素
（1）缺乏稳定的经费支持
重点实验室建设是一个长期的过程和系统的工程，稳定的经费支持是重点实验室科研人员潜心研究，围绕重大需求进行自由探索，实现科技创新的重要保障【3】。目前广东省重点实验室除了在立项时获得200万的经费支持之外，实验室没有稳定年度建设经费支持。省重点实验室只能依靠争取竞争性项目经费维持生存和发展，科技创新研究往往难以稳定、持续进行；另一方面，由于经费缺乏，不但无法购置高水平的实验室仪器设备，也难以吸引高水平的科技创新人才，并影响到高水平、实质性的国际科技合作与交流的开展。从我们对中山大学（医科）10个省重点实验室骨干人员的调查来看，95%的PI认为缺乏稳定经费支持被认为是影响重点实验室科技创新最重要的因素。
（2）未能形成良好的并行之有效的实验室引导、激励和规范约束机制
重点实验室的评估规则对促进其科技创新能力的形成与提升起到重要的引导激励和规范约束作用【4】。目前广东省重点实验室实行4年为一个周期的评估制度，考核评估结果分为优秀、良好、合格和不合格4个档次。评为“优秀”的给予30万元经费奖励，评为“良好”的给予15万元的经费奖励，但几乎没有实行淘汰。由于没有淘汰机制，因此评估对重点实验室的约束作用未能很好发挥；同时，由于评为“优秀”或“良好”的经费奖励额度偏低，且为一次性奖励，因此对重点实验室的激励作用也不大。
评估的指标体系包括“研究成果及学术技术水平”、“队伍建设与人才培养”、“经费及设备实力”、“管理运行”等4个一级指标，12个2级指标【5】。从指标体系的设置来看，偏向于对成果、项目、人才等数量的比对，缺乏引导重点实验室面向广东乃至国家的战略目标开展创新研究及引导重点实验室重视创新质量的指标，对重点实验室科技创新的引导作用不明显。
（3）依托单位的保障支持有待加强
     依托单位是承担重点实验室建设、运行的具体负责单位。《广东省重点实验室建设与运行的管理办法》（粤科财字〔2012〕58号）规定【5】，依托单位要重视省重点实验室的建设，在人力、物力、财力上能给予稳定的支持，提供必需的后勤保障，保证省重点实验室正常运行，为实验室的发展提供良好的技术支撑条件和学术活动环境。从我们调查的情况来看，部分依托单位对重点实验室的保障支持是不够到位的，主要表现在实验场地不足、实验室团队建设及创新人才培养未能纳入依托单位的整体规划中并加以落实、学科建设经费不足等方面。在调查中发现，单位重视，保障支持到位的重点实验室，无论其管理的规范性、创新的活跃性都明显强于保障支持不足的重点实验室。例如：广东省结直肠盆底疾病研究重点实验室，由于依托单位高度重视，把其作为推动中山大学附属第六医院学科建设的引擎之一，给予充足的场地和运行经费保障，设立专门的实验室管理行政人员，而该实验室的各项规章制度也就特别齐备，执行的特别到位，显示出很强的科技创新势头，并于2014年度广东省的重点实验室评估中评为优秀。可以看出，在重点实验室尚未有稳定经费支持的情况下，依托单位的保障支持成为影响省级重点实验室科技创新的关键所在。
2.2内部因素
（1）重点实验室领军人物及其团队的作用有待加强
科技人员是重点实验室科技创新能力形成与提升的重要因素和关键因子【6】。目前，我省的重点实验室尚未建立稳定支持的机制和年报制度，缺乏外部强制性的引导、激励和约束机制，重点实验室主任（领军人物）作为实验室的学术带头人缺乏发挥学术决策、前瞻布局、组织指挥、汇聚创新团队的外部动力和约束力。在此情况下，部分重点实验室主任把重点实验室的建设等同于一个科研项目来对待，对于重点实验室的创新人才培养、团队建设缺乏长远规划；验收之后，实验室的建设也就基本处于被动和停滞的状态。团队成员之间围绕重点实验室科技创新的实质性合作少，相当一部分属于拼凑性质的临时组合。这种状况影响了重点实验室的科技创新能力的提升。
（2）管理运行制度未能严格落实，有利于科技创新的机制有待完善
良好的管理运行机制是重点实验室科技创新的重要保障。《广东省重点实验室建设与运行的管理办法》（粤科财字〔2012〕58号）要求省级重点实验室要按照“开放、流动、竞争、创新”的原则，建立有利于科技创新的文化氛围、评价机制、管理运行机制。从现有的省重点实验室来看，大部分都制定了系列的管理办法，例如实验室的仪器使用管理办法、开放课题管理办法等等。但归纳起来尚存在2方面的主要问题。
一是有利于科技创新的机制体制缺少或者不完善。例如不同学科之间、与国内外知名实验室之间的交流合作及协同创新的机制；研究团队的管理、发展、考核机制；科技创新文化氛围；实验室PI的准入及推出机制，等等。这些引导和有利于科技创新的机制体制很少，不成体系，从而导致实验室的创新研究没有制度保障。另一方面是对现有管理运行机制的执行不到位。除了诸如实验室仪器管理等日常性的一些规章制度落实比较到位之外，其他有关科技创新管理制度的落实大部分不到位。
3、提升高校省级重点实验室科技创新能力的对策建议
我们在参考文献的基础上，结合广东省重点实验室科技创新实践，提出了广东省重点实验室科技创新能力形成与提升的分析框架【7～8】（如图1所示），并围绕分析框架，提出了提升重点实验室科技创新能力的几点建议。
省重点实验室创新能力的形成与提升
依托单位的保障与支撑
科技主管部门的经费支持
实验室的组织结构及管理运行机制
省重点实验室的评估规则
稳定支持机制
激励约束机制
保障支撑机制
管理运行机制








        图1.省重点实验室科技创新能力形成与提升分析框架
3.1 加大投入，建立稳定支持的机制，形成强大的科技创新外部推力
科技主管部门给予重点实验室的经费支持，是省重点实验室科技创新的“外部拉力”；重点实验室人员依靠更多的研究成果获得更多的经费支持则是省重点实验室科技创新的“内在推力”，两者协同，形成省重点实验室科技创新的动力源。重点实验室的科技创新与一个项目不同，具有持续性、稳定性、长期性的特点，需要稳定的经费支持方能使研究人员摒弃浮躁，全身心投入科技创新之中。没有“外部拉力”的持续作用，省重点实验室的科技创新只能依靠单一的“内在拉力”维持，为了获得经费支持，容易使重点实验室的创新研究出现“哪里有钱往那里转，哪里好拿钱往那里钻”的情况，从而极大影响重点实验室的科技创新。
目前广东省重点实验室有200多个，一下对所有重点实验室给予稳定支持可能没那么多经费。可以考虑对现有的省重点实验室进行一次严格的评估，优胜劣汰，并在此基础上，结合广东省优势和区域创新的需要，选择一批基础好，实力强，创新活力足的省重点实验室给予稳定支持，并形成稳定支持的机制，从而进一步激活省重点实验室的创新活力。
3.2 健全评估考核，建立与科技创新相适应的评估规则，形成有效的激励和约束机制
健全的重点实验室评估机制和科学的评估规则对促进省重点实验室科技创新能力的提升起到重要的激励和约束作用。现阶段广东省重点实验室每四年进行一次评估，评估的指标体系主要包括“学科目标与研究方向、研究成果及其转化、学术技术水平、队伍建设与人才培养、经费及设备实力、运行与管理”等6个方面。考核评估结果分为优秀、良好、合格和不合格4个档次，对优秀、良好的分别给予60万和30万的一次性经费奖励，对不合格的，撤消其省重点实验室称号。由于评为“优秀”也仅仅是获得一次性的60万经费奖励，激励水平较低，激励作用有限，因此其约束效应也就不高。此外，评估规则也未能突出对原始创新、质量贡献、创新成果转化的引导。
建议要建立与科技创新相符合的评估规则和有利于科技创新的激励和约束机制。要及时更新省重点实验室的评估指标体系，考虑加大原始创新、创新成果转化、创新机制等要素的比重，引导实验室向创新质量、服务贡献、科教结合、创新文化方面发展，通过科学的评估机制，形成重点实验室“创新—激励-再重新”的良好激励约束机制。
3.3 创新实验室管理运行制度，形成有利于科技创新的制度保障
   科学有效的管理机制是重点实验室科技创新能力的制度保障。长期以来我国创新力量自成体系、分散重复、效率不高，人才培养、科学研究与经济社会发展相互脱节【9】。作为大环境下的一个微环境，省级重点实验室也存在这种问题，推动其科技创新能力的提升，迫切需要突破科技创新的机制性障碍，充分发挥高校作为科技第一生产力和人才第一资源的重要结合点的优势，推动相关创新力量的协同共进，从而实现重点实验室创新能力的根本提升。
一是要确立重点实验室非法人相对独立实体的地位，充分激活其创新动力；二要建立重点实验室的准入和退出机制，实现组织管理从封闭、分割向开放、协同转变；三要建立科学的重点实验室资源配置办法，实现科技创新资源从孤立、分散的状态向汇聚、融合的方向转变；四要建立重点实验室与国内外高水平科研机构的协同创新机制，通过与国内外一流科研机构的高水平、实质性合作，实现科技创新能力的跨越性发展。五要以科学的评价体系为抓手，建立崇尚创新的文化氛围，推动科技创新成果的转化。
3.4 落实依托单位的责任，形成有效的保障支撑机制
依托单位是承担省重点实验室建设、保证重点实验室良好运行的具体负责单位。重点实验室的建设不同于一个项目的执行，其内容更加宽泛，时间上具有持续性，维持其运行需要大量的经费（如实验室建设费、仪器更新及维护费、开放课题经费、对外开放费用等等），没有经费支持实验室的创新能力建设将受到极大的影响。在目前主管部门尚未有稳定经费支持的情况下，实验室的管理运行和持续的创新动力主要来源于依托单位的保障支持。
要把依托单位的支持列为重点申报、验收、评估的重要指标，加大权重，并使这种支持成为依托单位的机制性措施，避免对重点实验室的支持因人员变动，领导变化而有所改变的情况，从而为重点实验室的科技创新提供持续性的动力和良好的客观环境。
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