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摘要：专利审查高速路的运行情况可以印证专利审查高速路的制度成效。专利审查周期的缩短和专利审查工作效率的提高等优势促进了合作模式的多元化和成员的全球化。通过数据分析可知，专利审查高速路参与率得到提升，有利于专利审查高速路的长远发展。面对日益激增的全球专利申请量，专利审查高速路表现了其强大的适应性和生命力。作为IP5 PPH的主要成员，我国应着眼于前瞻性的科技发展战略，积极参与专利审查国际协作制度的构建，适时加入Global PPH，为我国企业的专利布局、占领国际市场提供先机。
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Abstract: Operation of Patent Prosecution Highway (PPH) can prove the result of PPH. Patent examination has accelerated and patent examination efficiency has improved, which all improve the pluralism of cooperation model and globalization of members. Promotions of PPH participation rates have driven the long-term development of PPH. With worldwide patent filings increasing, patent prosecution Highway shows its strong adaptability and vitality. As a member of IP5 PPH, China should focus on science and technology forward-looking development strategy, actively involved in the construction of international cooperation of patent prosecution and join Global PPH in the future in order to dominate the opportunities of international market for patent strategy of Chinese enterprises.
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全球专利申请量的激增使各国专利审查机构面临强大的审查压力，各国意识到重复审查是造成审查积压的重要原因。在美日的倡导下，专利审查高速路（Patent Prosecution Highway,下文简称PPH）应运而生。PPH是指，申请人提交首次申请的专利局认为该申请的至少一项或多项权利要求可授权，只要相关后续申请满足一定条件，包括首次申请和后续申请的权利要求充分对应、提交首次申请的专利局的工作结果可被后续申请的专利局获得等，申请人即可以提交首次申请的专利局的工作结果为基础，请求后续申请的专利局加快审查后续申请[
]。2013年，中国发明专利申请受理量82.5万件，同比增长26.3%，占3种专利申请受理量的34.7%；PCT申请受理量22924件，同比增长15%[
]。日益增长的专利申请对我国的专利审查机构形成了挑战，而PPH的初衷正是缓解审查积压。在PPH运行过程中，专利申请的授权率提高、答复审查意见的次数降低、继续审查请求和申诉率减少，从而降低了取得专利的成本、激发了社会的创造热情，为科技创新提供了动力，产生了正的外部性。PPH的外部性拓展了其应用的范围，促进了其演进。
一、已有研究的回顾和问题的提出
专利审查是获得专利授权的前提，由于专利权具有地域性和排他性的法律特点，因此，专利审查在某种程度上被认为是在法律层面上行使国家主权的一种方式。一般意义上说，申请人希望专利审查周期越短越好，但事实并非全部如此。由于国家之间专利法律制度的差异性，不同国家的专利权保护期限的起算点不一样，有的国家从申请日开始起算，而有的国家从授权日开始起算。从申请日开始起算的国家的申请人倾向于专利审查周期越短越好，而有部分从授权日开始起算的国家的申请人偏好让专利申请长期处于悬而未决的状态，专利申请时间越久，其竞争对手的不确定性越高，从而排除竞争者进入市场[
]。Alicia Pitts 和Joshua Kim研究了为缓解审查积压的专利审查高速路这一合作模式的优缺点，并指出使用最为普遍且信息共享程度最深的一种信息共享方式PPH的申请人将不会太多。因为有些申请人出于战略目的而希望延长等待授权时间,另一方面是PPH 为防止后续申请局审查质量下降而规定了申请人向前后两局递交的专利申请的权利要求必须前后一致[
]。Nagano通过研究认为，专利申请文件的苛刻要求、授权后权利的稳定性问题可能导致申请人参与率过低[
]。Alison Brimelow认为，参与率过低的原因还在于，在PPH 模式下，专利制度差异化可能会导致后续申请局的审查质量受到损害，增加了申请人在专利授权后无效与诉讼的风险[
]。
由于PPH运行的时间不长，其在2011年后才开启了扩张的步伐，之前的研究更多是基于研究者本国的专利审查法律制度，对PPH这一国际协作制度的考虑具有孤立性；同时，由于PPH制度实行不久，研究也具有一定的预测性质。现实中，专利审查协作制度的建立和维持往往是基于多国的需求，需要从多国的意愿和审查制度综合考虑；同时，由于全球科技的进步和市场对先进技术的要求，PPH将致力于高质量专利的产生，而不会为拖延审查周期的低质量专利提供便利。其实专利审查高速路的优势在制度建立之初就已表明，并在多个国家之间得到良好的运用[
]。Jensen的调查研究表明，请求实审的时间长短与专利质量之间呈负相关，专利质量高的申请案倾向于短审查周期
。Helfgott[
]和Kurtycz[
]的研究分别指出，构建PCT-PPH可以扩大国际专利审查信息共享的适用范围。研究视角的差异会导致不同的结论，那么，PPH的参与率是提升还是降低？PPH是在进一步发展之中还是衰退呢？本文将根据PPH运行的实际情况，通过数据对比分析，揭示PPH的发展态势和动因，并据此为我国的专利政策或措施提供有意义的启示。
二、专利审查高速路运行的状态
面对日益增长的全球专利申请，当现实的审查工作量超出单个国家所能承受的范围时，各国会谋求合作的方式来改变原来资源和人手的紧缺。一国不能提供更多的资源和力量来解决当前的困境，将会集合有意愿的国家形成资源的集合来克服专利审查工作的压力。卢梭认为“要寻找出一种结合的形式，使它能以全部共同的力量来卫护和保障每个结合者的人身和财富，并且由于这一结合而使每一个与全体相联合的个人又只不过是在服从自己本人，并且仍然像以往一样地自由。[
]”专利权具有地域性，专利授权与否由一国法律进行判断。在目前的专利审查高速路中，形成的协定使各成员国受制于协议规则，但各国仍需要能像往常一样自由行使主权，依据本国的法律来判断是否授予专利权。
1、分散式：合作的多元化和成员的空间分布
2006年，日本和美国倡导建立专利审查高速路，截止2013年7月，共有30个国家和地区的专利局加入到专利审查国际协作之中，此时的PPH网络多为双边协议搭建而成[
]。日本和美国作为加速审查机制的倡导者和推进者，其PPH协议网络最为庞大。2011年11月1日在中日两国之间正式启动的PPH是我国国家知识产权局首次与其他国家专利审查机构之间开展的PPH试点，截止2014年3月28日，我国已与国外16个专利审查机构达成PPH试点合作协议。这些试点项目进展顺利，我国已初步形成PPH对外合作网络[
]。
为了使申请人更方便地使用PPH，成员国将PCT申请与PPH结合起来，形成了PCT-PPH。在日本的大力推动下，部分成员国还组建了PPH MOTTAINAI项目 eq \o\ac(○,1)。然而，面对国与国之间双边协议达成的各项PPH合作，申请人往往会感到困惑，究竟有哪些PPH合作在哪两个国家之间达成。同时，PPH项目的多样性增加了PPH使用的复杂性，例如，在一些申请案中，申请者能够在美国采用PCT-PPH提交专利审查申请，而在英国则不可以 eq \o\ac(○,2)。因此，亟需构建一个统一的平台，将多样化的PPH项目整合起来，为各协议国提供一个更顺畅的审查平台。2014年，PPH的发展进入新阶段，在全球范围内诞生了两个新的合作项目：其一是美国专利商标局（USPTO）、日本特许厅（JPO）、欧洲专利局（EPO）、中国国家知识产权局（SIPO）和韩国知识产权局（KIPO）等五局（IP5）之间的五局专利审查高速路(IP5 Patent Prosecution Highway，下文简称IP5 PPH)；其二是17个专利局 eq \o\ac(○,3)构建的全球专利审查高速路(Global Patent Prosecution Highway，下文简称Global PPH)。两个合作模式均是采用多边协议的达成，在IP5 PPH和Global PPH为各个协议成员国构建了共同的合作框架，使多种PPH项目在其中一种框架下得到协调（harmonized）[
]。
IP5于2013 年9 月就启动一项全面的IP5 PPH试点项目达成合意，该项目于2014年1月6日起开始实施，为期三年。[
]在IP5 PPH之中，我国的申请必须是电子申请，且需满足申请程序进度的要求和权利要求的规定 eq \o\ac(○,4)。同时，2014年1月6日， Global PPH项目成立。Global PPH与IP5 PPH有相似之处，重要的是，Global PPH的建立在更大的范围内将专利审查国际合作推向一体化。成员国只要参加了IP5 PPH或Global PPH任一项目，其申请人则可以采用更简单的程序来利用PPH项目，而无需考虑两国之间是否有单独达成某项PPH合作协议。当今，Global PPH居于PPH的重要位置，通过Global PPH的扩张，PPH将成为专利申请人更便利的海外专利申请系统。
对于权利要求，IP5 PPH和Global PPH合作项目要求在其他合作局之一局至少有一个对应申请，其具有一项或多项被该局认定为可授权/具有可专利性的权利要求。对于中国而言，SIPO 申请的所有权利要求（在IP5 PPH 试点项目下请求加快审查），无论是原始提交的或者是修改后的，必须与其他四局之一局认定为具有可专利性/可授权的一个或多个权利要求充分对应。究其实质，可专利性权利要求的充分对应成为在IP5 PPH和Global PPH合作项目中申请加速审查、获得授权的关键。对于可专利性的权利要求，各合作国专利法有不同的规定，虽然目前，各局仍是按照各自相关法律来确定授权与否，但在IP5 PPH和Global PPH的合作协议中，协议各方简单而详尽地列出了各自审查机构对可专利性的认定标准，并尽可能使各协议方在某些可专利性条款上达成一致，使专利的授权审查标准相互认可，相互接近。由此可知，IP5 PPH和Global PPH合作项目对实体法的协调初见端倪。
2、集中式：审查效率的维持与改进
（1）PPH和PCT-PPH的高审查效率持续保持
从授权率、经第一次审查意见获得授权的通过率、从申请到终局决定的平均时间和提出申请到第一次审查意见的平均时间四个维度分析2012年和2013年的数据，美、日、韩、加四国整体保持平稳，数值上下浮动不大。
从表1中可知，四国的PPH授权率有起有浮，其中日本保持稳定，均为75%；美国有小幅上升，增长了0.9个百分点；韩国和加拿大均有小幅下滑，分别下跌2和5个百分点。上下波动的数值还有经第一次审查意见获得授权的通过率和提出申请到第一次审查意见的平均时间，这两类数值波动的幅度都不大。然而，四国在2013年从申请到终局决定的平均时间均大于2012年，但延长的时间均不多，其中延长时间最多的为美国，增加了2.1个月。
表1  PPH数据图（数据来源：JPO）
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对应与图1的趋势，图2中四国的PCT-PPH授权率也有上下波动。相比2012年，2013年美国的授权率上升了1.3个百分点，日本、韩国和加拿大则分别下降了0.9、5.9和3个百分点。日本、美国和韩国在2013年的经第一次审查意见获得授权的通过率均高于其在2012年的数值。在提出申请到第一次审查意见的平均时间，日本、美国和韩国在2013年的数据也是均大于2012年的数据。与图1的情况类似，四国从申请到终局决定的平均时间也普遍延长，其中美国延长的时间最多，多达5.2个月。
表2  PCT-PPH 数据图（数据来源：JPO）
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从申请到终局决定的平均时间的延长主要有两点考虑，其一是专利申请量持续增长，加大了专利审查的工作量，从而延缓了审查时间；其二是基于专利审查质量的考虑，在PPH运行期间，过分的追求审查速度而忽视审查质量将导致专利质量的下滑。同时由于首次申请国的审查质量对后续申请国的审查质量产生影响，用审查时间换取审查质量，以求得速度与质量之间的平衡。
（2）全部申请（包括PPH和非PPH）的审查效率大幅提升
综合全部申请的情况，四国的授权率除加拿大以外，都有提升。与PPH和PCT-PPH表现不同的是，四国从申请到终局决定的平均时间均大幅缩短。相比2012年，2013年日本从申请到终局决定的平均时间缩短了9个月。
表3 全部申请（包括PPH和非PPH申请）数据图（数据来源：JPO）
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不仅如此，四国从提出申请到第一次审查意见的平均时间也相应缩短。相比2012年，日本在2013从提出申请到第一次审查意见的平均时间同样缩短了9个月，为13个月。紧接其后的是加拿大，缩短了5.5个月，为15.8个月。
由美日发起设立的PPH已推向全世界，尽管一些国家在专利政策的管理风格上大相近庭，但从目前的运行情况来看，该制度在成员国有良好的适应性。以美日为例，美国在专利行政领域引入了公共服务的概念，将专利局设置为能够为专利申请人提供满意服务的组织机构，专利局定位于专利权人等相关人员的服务需求。而日本为了引领世界技术市场，由政府主导知识产权战略，实施由首相主持的全国知识产权工作会议，日本特许厅在政府的领导和支持下开展专利工作。2006年，美日合作发起的PPH项目进展至今，双方均受益匪浅，并且联手推动了IP5 PPH和Global PPH项目的构建。两国在授权率、经第一次审查意见获得授权的通过率、从申请到终局决定的平均时间和提出申请到第一次审查意见的平均时间等指标上均领先于其他国家。除了两国强大的经济和科技实力因素外，也体现了PPH制度对东西方政策理念和文化的良好包容性。重要的是，当前的PPH充分尊重了各国的合作意愿和现实情况，后续申请国可以借鉴使用首次申请国的审查成果，避免重复审查，但授权与否仍根据各国法律自行确定，为专利审查积压提供了合作化的解决途径。
三、专利审查高速路运行的动因
专利审查高速路的构建方式从双边协议到多边协议，成员的组成趋向于全球化。从以上数据可以看出，PPH和PCT-PPH数据表现平稳，仅有小幅的上下浮动，而全部申请的数据情况则有大幅波动。综合考虑到发展规模等情况，理由主要有以下两种情况：
其一，PPH的参与率得到提升。参与到PPH的国家或地区的专利局越来越多，同时PPH提高专利申请的授权率、减免专利审查的国际协作途径的费用、减少答复审查意见通知书的次数、降低继续审查请求以及申诉率等优势越来越被广大专利申请人所接受，因此，使用PPH途径提交申请的人越来越多，PPH在国际申请过程中发挥了重要的作用。对比表1、表2和表3可知，PPH途径本身所耗费的时间远远低于全部申请，当全部申请中PPH的比重越来越大时，即使PPH的审查速度较往年没有多少改变，甚至更长一些，但全部申请的专利审查速度仍会大幅提升。
其二，不论是PPH还是非PPH，专利审查工作的效率都在提高。根据世界知识产权组织（WIPO）“PCT(patent) international application”的统计，2013年，全球通过PCT提交的专利国际申请数达到205，300件，相比2012年增长了5.1%，其中美国和日本成为PCT申请的两个大国，其申请量分别为57239和43918，增长率分别为10.80%和0.60%。[
]同时，由于越来越多的申请人采用了PPH途径提交申请，所以PPH和PCT-PPH的审查时间出现了不同程度的延长，但是，如果没有在PPH中提高工作效率，则延长的时间更不可估计。目前的情况是，即便PPH的审查时间出现延长的现象，但比全部申请的审查时间快不少，平均节省20个月左右。非PPH的审查工作的效率也在提升。在全部申请中，从申请到终局决定的平均时间和从提出申请到第一次审查意见的平均时间都有大幅缩减，在面临审查积压的同时，各专利局都将提高审查工作效率置于工作的首位，全面覆盖到审查工作的各个方面。
四、本文的结论与建议
1、结论
在PPH运行初期，有学者研究指出PPH的参与率会由于各种阻碍因素降低，而目前PPH运行的现状表明：在全球专利申请量激增的情形下，PPH网络不断完善和扩展，PPH和PCT-PPH的表现平稳，重要的是全部申请的审查时间大幅缩短。越来越多的专利申请人采用了PPH等途径来加速审查，PPH的参与率大幅提升才有效缩短了整体申请的审查时间。通过对PPH的发展规模、趋势及动因的分析，得到以下的研究结果：
（1）在PPH网络全球扩展的情形下，专利审查速度将会进一步提升，专利审查周期缩短将是发展趋势。
从上文的数据中最直观的感受是审查时间的缩减，无论是对比2012年和2013年的数据，还是对比PPH和全部申请（包括PPH和非PPH）的数据。国家或地区的专利局加入到PPH等专利审查国际协作的网络之中，不仅分享了审查成果、缓解审查积压，更重要的是推动了专利审查的速度，将制度的正外部性惠及广大专利申请人。通过数据分析可知，专利审查速度的加快不仅体现在PPH等专利审查信息共享的项目之中，对于全部的专利审查工作而言，审查速度也在大幅提高。通过各种专利审查国际协作的渠道，或是通过国家自身建设提高专利审查的速度。
（2）专利审查高速路尊重了各成员的合作意愿和现实情况，得到广泛的参与和运用，并将得到持续发展。
不论是Helfgott和Kurtycz的研究指出构建PCT-PPH可以扩大国际专利审查信息共享的适用范围，还是Nagano的研究认为PPH项目申请的苛刻要求可能导致该项目申请人参与率过低，快速拓展的IP5 PPH和Global PPH项目以及本文的研究数据都已说明当前PPH参与的积极性和接受的广泛性。本文研究数据表明，不论是PPH还是PCT-PPH，授权率、经第一次审查意见获得授权的通过率、从申请到终局决定的平均时间和提出申请到第一次审查意见的平均时间四项指标均优于全部申请（包括PPH和非PPH）。即便PPH和PCT-PPH的从申请到终局决定的平均时间延长，其所耗费的时间仍大幅小于全部申请（包括PPH和非PPH）。因此，在PPH和PCT-PPH的从申请到终局决定的平均时间延长的情况下，全部申请（包括PPH和非PPH）从申请到终局决定的平均时间大幅缩短，由此可知，全部申请中PPH比重的提升起到了重要的作用。在全球创新的浪潮中，加速审查符合时代发展的要求，毕竟倾向于专利审查周期长的申请案，往往专利质量也是较差[
]。更多的专利申请人采用了PPH相关项目提交申请，节省了时间和金钱成本。正是由于越来越多的专利申请人选择使用PPH，才有效的推动了PPH全球网络的拓展。
2、建议
PPH全球网络的扩张让更多的国家和地区进入到专利审查国际协作的体系中来，为专利申请人在更大的范围内进行专利布局提供了便利。PPH的发展不仅仅有加速审查、缓解审查积压的效果，并且对技术创新和全球技术市场的布局产生影响，值得国家的重视并积极参与其建设和发展。
（1）我国应识别并利用专利审查高速路的优势，优化配置审查资源，支持企业的全球专利战略的布局和实施。
专利审查的加速有助于科技的全球化发展和专利战略的全球布局。一方面，IP5 PPH和Global PPH的构建相当于建立了两个紧密联系的技术扩展网络。在国际市场的开拓中，一项研发成果获得投资或产业化且能获得法律保护，通常会要求该研发成果已经获得专利权。处于这两个技术网络中成员国和地区的申请人能更有效的在更短的审查周期内获得专利权，从而使专利权人获得更多的投资机会和收益回报。另一方面，通过PPH加速审查固然是有利于申请人快速获得专利权，但在科技创新的过程中，企业和个人应能够积极地对各项资源进行整合，提高整体资源的利用率，而不仅仅着眼于审查时间的缩短；对于政府而言，应通过各种优惠政策鼓励我国企业的国际化建设，在全球进行专利战略布局，开拓国际化的市场。2013年，我国成为PCT申请的第三大国，但却只有排名第二国申请量的一半，且这个数字仅仅是PCT申请量，而不是通过PCT途径在各个国家获得的授权量。现实情况是，我国的PCT申请进入国家阶段的申请量远远小于PCT申请量，这既有申请人根据国际检索报告做出的战略决定，也有国家资助政策的影响。一方面，我国要实现科技创新，决策者不仅要认识到激励企业和个人的热情，提供资助和补贴，另一方面更重要的是通过专利审查国际协作的发展提高对全球科技创新的方向和速度的识别能力和机会掌握能力。
（2）IP5 PPH和Global PPH开拓了PPH的使用范围，尤其是Global PPH将PPH协调（harmonized）进一步深入，为专利审查一体化开辟广阔的前景，我国可适时加入Global PPH。
作为IP5 PPH的成员，专利审查的一体化趋势使我国的专利审查质量将在更大程度上对后续申请国的审查质量产生影响。2014年6月，IP5的主要负责人在韩国釜山召开会议[
]，会议就提升专利文本质量、改进公众对专利信息获取的渠道、开启专利一体化进程和IP5网站的信息建设达成一致。2014年秋季，IP5的主要负责人将在中国就优先权的引用和充分公开等审查问题展开讨论，这表明我国的专利审查工作在亚太地区具有举足轻重的影响力。基于多方因素考虑，我国目前暂不是Global PPH的成员。改革开放以来，我国一直致力于创新型国家的建设，对于我国科技的支持，倾向性的保护并不是长久之计[
]。熊彼特认为，如同新产品、新技术、新市场等创新因素一样，新的组织形式也是创新的一部分。当前，越来越多的申请人选择采用PPH途径加速审查，因为这一国际合作模式能有效缩短审查时间，节省审查成本，成为专利审查与技术创新结构中的一个重要部分，为技术创新的企业和个人提供了有助于创新的路径支持。尤其在Global PPH的框架下，申请人能够更便利地使用全部的PPH合作项目而无需再考虑申请国是否与本国签有某种特定合作项目的协议。同时，Global PPH在更大范围上将亚洲、欧洲、大洋洲和北美洲联系起来，对应于全球经济的一体化无疑是更为有利。瑞士洛桑国际管理学院(IMD)5月22日公布的《2014年全球竞争力报告》显示，中国大陆全球竞争力排在第23位[
]，依据我国目前的发展现状，我国有跻身成为世界科技强国的潜力和能力，因此，我国应着眼于前瞻性的科技发展战略，积极参与国际专利审查制度的构建，适时加入Global PPH，为我国的科技走出国门、占领国际市场提供先机。
注释：
 eq \o\ac(○,1)2011年7月15日起，日本、美国、英国、加拿大、澳大利亚、芬兰、俄罗斯和西班牙八国专利局将在现有双边PPH试点的基础上，进行名为“MOTTAINAI”的一年期扩展试点，放宽提出PPH请求的条件。在拓展试点下，PPH适格申请将拓展至包括两种情形，一是申请人在首次申请局（下称OFF）提交申请后，以该申请为优先权先后在其他两个二次申请局（下称OSF）提出相应申请，若其中一个OSF审查确定申请具有可专利性，申请人可向另一OSF对相应申请提出加快审查请求；二是申请人在OFF提交申请后，以该申请为优先权在OSF提出相应申请，若OSF审查确定申请具有可专利性，申请人可向OFF对相应申请提出加快审查请求。参见：《国外PPH MOTTAINAI项目的有关信息》[EB/OL][2014-9-22]，http://www.sipo.gov.cn/ztzl/ywzt/pph/xglj/201107/t20110711_610838.html。

 eq \o\ac(○,2) “For example, in some cases the applicant is able to file an application under the PCT-PPH program in the U.S. but not in the UK.” JPO to Commence the Global Patent Prosecution Highway (GPPH) [EB/OL][ 2014-9-1]，http://www.meti.go.jp/english/press/2013/1101_07.html.

 eq \o\ac(○,3)Global PPH：USPTO (US)，JPO (Japan)，KIPO (Korea)，UKIPO (United Kingdom)，PRV (Sweden)，NPI (Nordic Patent Institute)，DKTPO (Denmark)，CIPO (Canada)，LPO (Israel)，SPTO (Spain)，IP Australia，HPO (Hungary)，ROSPATENT (Russia)，IPO (Iceland)，NBPR (Finland)，INPI (Portugal)，NIPO (Norway)。

 eq \o\ac(○,4)（1）程序进度：1）提出参与IP5 PPH 试点项目的SIPO 申请必须与在其他四局之一局提出的对应申请具有相同的最早日，该最早日可以是申请日，也可以是优先权日。2）申请已经公开，必须已经进入实质审查阶段，但在提出PPH请求的时间点尚未收到SIPO实质审查部门作出的任何审查意见通知书。（2）权利要求：1）在其他四局之一局至少有一个对应申请，其具有一项或多项被该局认定为可授权/具有可专利性的权利要求。2）SIPO 申请的所有权利要求（在IP5 PPH 试点项目下请求加快审查），无论是原始提交的或者是修改后的，必须与其他四局之一局认定为具有可专利性/可授权的一个或多个权利要求充分对应。参见《在五局专利审查高速路（IP5 PPH）试点项目下向中国国家知识产权局（SIPO）提出PPH 请求的流程》[EB/OL][ 2014-6-27].

http://www.sipo.gov.cn/ztzl/ywzt/pph/zn/201401/P020140103544510986572.pdf 。
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