云南区域创新能力解析与提升路径
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摘要：知识经济时代，创新能力对于促进一个地区经济发展至关重要。文章在梳理相关研究文献的基础上，依据《中国区域创新能力报告》相关数据，结合各具体评价指标，从排名和指标值两方面，对2008-2013年云南省区域创新能力进行比较分析。结果显示，云南省总体上创新能力不仅比较差，而且呈逐年下滑态势。据此，文章从创新主体、创新要素、创新环境三个方面对云南省区域创新能力逐年下滑的原因进行了深层次解析，并针对云南省实际，结合评价指标体系从政府、产业、企业三个层面为云南今后提升创新能力提出了相应的政策建议。
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Abstract: Era of knowledge economy, innovation is very important in promoting economic development in a region. According to each specific evaluation index of "Annual Report of Regional Innovation Capacity of China", the paper first analyzes the status of the regional innovation capacity of Yunnan Province from 2008 to 2013 from the two aspects of ranking and indicators values.The results show that the innovation capability of Yunnan is not only poor overall,but there has been declining trend. Accordingly, from the innovation subject, innovation elements, innovation environment, the paper has analsyed the deep reasons of decline of regional innovation ability for year by year,and puts forward the corresponding policy from the government, industry and enterprise levels in order to improve the the innovation capability of Yunnan.
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一、引言
受全球金融危机的影响以及中国自身发展阶段的特征，中国经济结束了自改革开放以来的高速增长，进入了以“中高速增长、结构优化、创新驱动”为主要特征的“新常态”。这迫切要求我们改变不合理的经济结构，转变主要依靠资金和物质资源要素投入带动的经济发展方式，更加注重科技进步和智力资本的作用，增强自主创新的能力，将创新作为一种内生因素，拓展和改变传统的经济发展方式。
2006年，党中央、国务院作出了建设创新型国家的战略决策。2007年，党的十七大提出提高自主创新能力、建设创新型国家是国家发展战略的核心，是提高综合国力的关键[1]。此后，全国各地纷纷响应国家政策，制定和出台了一系列有关创新的政策和措施，开展创新型建设活动。
云南作为西部边疆少数民族内陆地区，经济发展基础较为薄弱，科教文化事业发展相对滞后，创新型人才比较短缺，区域创新能力还不够强，为根本改变云南省总体创新能力落后的状况，提升区域创新能力，2010年云南省委省政府实施了“创新云南行动计划”。几年来，“创新云南行动计划”效果如何，云南区域创新的差距在哪里，制约云南创新能力提高的因素有哪些，以及如何加快提升云南创新能力是本文研究的出发点。
二、文献综述
自1912年熊彼特提出“创新”概念以来，国内外有关创新理论的研究取得了丰硕成果，概况起来，大体分为国家创新、区域创新和企业创新三个层次。企业创新主要从提高企业生产效率、增强自身在市场竞争中的优势出发，重点关注企业技术创新、管理创新和经营理念创新等，是微观层面的；国家创新主要围绕国家创新体系的构建与评估、国家创新能力的培育等展开，属宏观层面；区域创新在联结国家创新和企业创新中起重要的桥梁和纽带作用[2]。自20世纪90年代初期，美国学者埃弗雷特·罗杰斯和朱迪思·拉森率先提出区域创新能力概念后，有关区域创新能力的研究相继展开。从现有文献来看，有关区域创新能力的研究内容非常丰富，主要涉及区域创新能力的内涵界定、区域创新能力的评价、区域创新能力差异比较、区域创新能力的影响因素等几个方面。
（一）区域创新能力的内涵界定
Cooke认为区域创新能力是由生产相关创新产品的潜力决定的，这种能力既需要企业、研究结构间的互动，又需要社会资本、文化等区域资源[3]；Foss认为区域创新能力根植于企业内部网络模式、个人之间的内在联系[4]；Tura和Harmaakorpi认为区域创新能力一种能过有效整合经济、智力和社会等资源的能力[5]；Teece和Dosi认为区域创新能力是发掘和培育个体竞争力并重新整合周边资源的能力[6]；Patrick和 Caroline认为一个地区创新能力取决于该地区比较有影响力的企业的创新能力[7]；甄峰等强调区域创新能力中现代信息与通讯技术的重要性，是将知识、技术、信息等要素纳入社会生产过程中所具有的一种能力[8]；黄鲁成认为区域创新能力是以区域内技术能力为基础、实施产品创新和工艺创新的能力[9]；Riddel和Schwer将区域创新能力定义为区域内不断产生与商业相关联的创新的潜力[10]。上述学者分别从区域创新网络的构成主体、资源整合能力、创新的商业结果等角度对区域创新能力的内涵进行了界定。总的来说，区域创新能力内涵仍然处于探讨阶段，目前国内外尚未形成明确、统一的概念。
（二）区域创新能力的评价
创新能力的评价主要涉及两个问题：一是创新指标体系的构建，另一个是评价方法的确定。评价指标体系方面，国外方面，评价体系指标已日趋完善和标准，如Nelson设计了一套主要包括 R&D 经费来源、R&D 经费配置、大学的作用、支持和影响创新的政府政策等综合指标体系来评估各国创新能力[11]；欧盟联合研究中心[12]将欧盟创新指标分为创新驱动、企业创新、知识产权、知识创造、技术应用等5个一级指标、26个二级指标。相比而言，国内相关指标体系较为松散和凌乱，具有较大的随意性，尚未形成统一的意见。魏彦莉从区域发展研究、区域教育培训、区域创新服务支撑和区域宏观创新环境等四个方面构建了包含4个一级指标、10项二级指标的评价体系[13]；刘凤朝等从资源能力、载体能力、环境能力、成果能力和品牌能力等五个方面构建评价指标体系[14]；万勇、文豪从区域创新投入、区域创新产出、技术扩散和区域创新环境四个方面选取22个二级指标来评价[15]；傅为忠等从创新投入、创新产出、创新成果转化、创新环境支撑和创新效益五个方面评价区域创新能力[16]。
评价方法方面，国内外大多研究都是选取相应评价指标后，对指标进行量化处理，确定权重或建立数学评价模型，如任胜钢、彭建华运用因子分析法对中国31个省级地区创新能力进行分析[17]；肖永红等采用层次分析法利用2008年数据对我国54个国家级高新区进行评价[18]；周立、吴玉鸣采用采用聚类分析与因素分析相结合的综合集成评估方法，对我国大陆31个省级区域的创新能力进行了定量评估及比较[19]。
（三）区域创新能力差异的比较

实践中，各地的区域创新能力有所不同，因此，为寻找区域创新能力差异的原因是理论研究中一个重要领域。国外研究方面，Furman、Porter和Stern以17个OECD国家为样本，从专利数据方面探寻不同国家创新能力的差异[20]。Mikel、Joost和Thomas将西班牙的17个自治区划分成5个区域，并进行了区域创新能力的比较分析[21]。Henny Romijn和Manuel Albaladejo对英国东南部地区的区域创新能力进行了比较研究[22]；国内方面，巴吾尔江等以区域科技创新能力为依据，对中国30个省份（西藏除外）进行了综合排名和比较，并分析了导致差异的原因[23]。吴汉利对中国西部地区11省份的自主创新能力进行了比较分析[24]。王宗军等以全国经济普查数据为依据，对中部6省区域创新能力进行了评价和比较分析[25]。
（四）区域创新能力的影响因素
影响区域创新能力的因素有很多，目前学者对此也进行了大量研究。Tura和Harmaakorpi探讨了社会资本在构建区域创新能力中的重要作用[26]。Riddel和Schwer结合国家创新能力的概念，发现高技术、学位授予量、行业研发投资和专利是影响创新能力的重要因素[27]。侯润秀、宫建成 [28]利用我国1998-2003 年各省市、自治区的面板数据，通过计量分析研究 FDI 对区域创新能力的影响；刘军等 [29]利用1999—2007省级面板数据研究产业聚集对中国区域创新能力的影响；赵大丽等 [30]研究了知识转移方式对区域创新能力的影响；党文娟等研究了创新环境对区域创新能力的影响[31]；王锐淇、张宗益分析了区域间互动对区域创新能力的影响[32]。
三、云南区域创新能力分析：2008-2013
由柳卸林领衔的中国科技发展战略研究小组编著的《中国区域创新能力报告》是目前国内在评价区域创新能力方面比较全面和客观的。该报告从知识创造、知识获取、企业创新、创新环境和创新绩效5个方面来分析区域创新能力，构建了一个包含5个一级指标、20个二级指标、40个三级指标、133个四级指标的评价指标体系，并采用综合加权的定量方法。
本文在具体解析云南区域创新能力时，主要利用该报告的有关数据，同时，鉴于各评价指标（主要是三级指标和四级指标）的连贯性，主要分析2008年以来云南区域创新能力情况。
由《中国区域创新能力报告2013》[33]可知，总体上，云南区域创新能力在全国31个省（区、市）中，从综合排名来看， 最好的是第22位（2009年），最差排名是第28位（2012年），总体上呈下降趋势。从综合指标值来看，2008年以来，云南省与当年全国排名第一的省份（2008年为上海，其余年份为江苏）差距越来越大，2013年相差36.26分，效用值仅为江苏（57.58分）的37%。在五个具体一级评价指标方面，2013年与2008年相比，只有创新环境排名上升2位，其他四个指标均不同程度下降，其中知识创造下降幅度最大，达5位（见表1）。
表1  2008-2013年云南省区域创新能力综合指标排名比较

	年份
	综合值
	知识创造
	知识获取
	企业创新
	创新环境
	创新绩效

	
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值

	2008
	23
	21.69

（31.3）
	17
	20.31

（56.59）
	16
	19.25

（44.53）
	25
	23.43

（37.18）
	27
	18.21

（34.4）
	26
	26.73

（44.07）

	2009
	22
	24.32

（31.31）
	21
	17.74

（63.88）
	24
	17.09

（48.06）
	26
	25.32

（44.84）
	19
	24.74

（（23.51）
	22
	32.87

（39.74）

	2010
	25
	20.74

（31.53）
	21
	18.03

（61.93）
	24
	17.09

（46.73）
	21
	21.86

（40.99）
	30
	20.22

（34.88）
	27
	24.75

（32.2）

	2011
	26
	21.78

（33.71）
	24
	18.32

（56.05）
	16
	24.5

（40.01）
	29
	14.54

（53.07）
	20
	27.25

（24.61）
	27
	24.54

（45.11）

	2012
	28
	19.37

（34.47）
	22
	16.29

（53.74）
	19
	20.77

（41.55）
	28
	17.12

（46.25）
	26
	18.41

（24.87）
	28
	24.64

（41.42）

	2013
	27
	21.32

（36.26）
	23
	17.55

（52.13）
	21
	20.77

（41.49）
	26
	19.86

（52.37）
	25
	22.34

（27.46）
	28
	25.13

（39.45）


注：指标值栏中加括号的数值为与该项排名第一的省份指标值分差，由作者自行计算得到。资料来源：《中国区域创新能力报告》（2008-2013）

（一）知识创造

在《中国区域创新能力报告》中，知识创造由3项指标构成：研发投入、科研论文以及专利。由表1、2可知，排名方面，云南省自2008年以来在知识创造方面呈逐年下滑态势。在指标值方面，与当年全国排名第一的省份相差最大分值为63.88分（2009年），其余年份也都在52分以上。具体指标方面，研发投入指标排名呈V型，几年中排名最好的是第21位（2010年），最差排名为全国倒数第2位（2013年）。指标值方面，各年与排名第一的省份分差均很大，最大分差一度达77.49分（2009年），六年中平均分差为72.3分；科研论文项排名呈上升态势，由最差的28位（2009年）跃升至第16位（2013年），进步明显。同时，指标值分差由2009年的最大值48.06，缩小到2013年的26.92；专利项排名在3个指标中稍好，多年来一直在中游和中下游水平徘徊。指标值方面，2010年以来呈逐年缩小态势。
表2  2008-2013年云南省知识创造综合指标排名比较

	年份
	研发投入
	科研论文
	专利

	
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值

	2008
	27
	11.29
（73.92）
	24
	27.09
（45.12）
	11
	25.95
（44.98）

	2009
	25
	11.54
（77.49）
	28
	14.9
（48.06）
	16
	25.37
（58.17）

	2010
	21
	13.77
（68.29）
	24
	26.30
（42.64）
	18
	18.16
（65.22）

	2011
	24
	10.06

（67.86）
	27
	25.48
（37.32）
	17
	22.98
（53.61）

	2012
	27
	8.05

（74.3）
	21
	31.24

（24.98）
	16
	17.06

（47.11）

	2013
	30
	8.23
（71.94）
	16
	32.75
（26.92）
	16
	19.28
（44.91）


注：指标值栏中加括号的数值为与该项排名第一的省份指标值分差，由作者自行计算得到。资料来源：《中国区域创新能力报告》（2008-2013）
（二）知识获取

在知识获取排名方面，云南起伏较大，由2008年的第16位迅速下降到2009、2010年的第24位，2011年升至第16位后又逐年下降（见表1）。从具体指标来看，科技合作方面，排名起伏比较大，最好排名（2012年第16位）与最坏排名（2008、2009年第27位）相差11位。指标值得分方面，2008-2012年逐年上升，但2013年下降12.14分，下降幅度达33.6%。指标值分差总体上呈缩小态势；外资企业投资排名呈上升趋势，并且近年稳居全国中游水平，尽管排名较好，但历年分差都在60分以上，可见差距还是很大的；技术转移方面，排名跌但起伏，最好排名（2008年第6位）与最差排名（2010年第24位）相差18位。指标值得分呈逐年下降态势，指标值分差2009年以后评价都在40分以上，差距还是很明显的。（见表3）。
表3  2008-2013年云南省知识获取综合指标排名比较

	年份
	科技合作
	外资企业投资
	技术转移

	
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值

	2008
	27
	19.98
（44.53）
	20
	9.43
（61.78）
	6
	31.61
（31.67）

	2009
	27
	21.73
（41.12）
	26
	8.89
（65.75）
	13
	23.39
（44.86）

	2010
	17
	29.99
（35.37）
	22
	12.31
（66.6）
	24
	10.56
（41.38）

	2011
	20
	28.51
（38.85）
	14
	19.69
（60.39）
	15
	26.91
（41.44）

	2012
	16
	36.10
（25.45）
	15
	14.59
（62.09）
	21
	13.68
（40.45）

	2013
	25
	23.96
（34.12）
	14
	17.60
（61.35）
	13
	21.79
（43.84）


注：指标值栏中加括号的数值为与该项排名第一的省份指标值分差，由作者自行计算得到。资料来源：《中国区域创新能力报告》（2008-2013）
（三）企业创新

企业是创新的主体，在区域创新中发挥着重要作用。而企业创新恰恰是云南省的薄弱环节，在2008-2013年中，除2010年排名21位外，其他年份排名均在25位以后，同时，与排名第一的省份的分差呈扩大趋势（见表1）。由表4可知，企业创新的4个指标中，总体表现都不够理想，不仅排名都比较靠后，而且分差都比较大。具体来看，制造和生产能力的分差在4个指标中是最小的，但平均分差仍然相差32分以上。设计能力分差最大，并且分差呈上升态势，2013年相差75.93，指标值仅为当年排名第一的省份的7.5%。企业研发投入项，排名呈V型，分差最大为55.38（2011年）。新产品销售收入方面，除2009、2010年排名中游外，其余年份处于26-30位间，并且这四年间的平均分差近60分，差距可谓相当大。
表4  2008-2013年云南省企业创新综合指标排名比较

	年份
	企业研发投入
	设计能力
	制造和生产能力
	新产品销售收入

	
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值

	2008
	20
	35.96
（38.63）
	26
	11.95
（60.5）
	21
	32.62
（27.69）
	26
	12.43
（65.83）

	2009
	27
	28.36
（51.87）
	31
	6.78
（64.92）
	26
	25.66
（32.83）
	14
	34.4
（37.16）

	2010
	22
	22.48
（43.15）
	21
	8.97
（61.76）
	22
	26.80
（33.95）
	15
	26.53
（42.94）

	2011
	24
	16.99
（55.38）
	23
	11.25
（67.11）
	27
	19.48
（39.01）
	28
	10.98
（62.58）

	2012
	28
	24.03
（54.05）
	26
	8.11
（71.15）
	28
	18.79
（32.78）
	30
	15.10
（54.20）

	2013
	20
	27.36
（51.79）
	25
	6.13

（75.93）
	16
	28.28
（27.11）
	27
	15.89
（55.25）


注：指标值栏中加括号的数值为与该项排名第一的省份指标值分差，由作者自行计算得到。资料来源：《中国区域创新能力报告》（2008-2013）
（四）创新环境

创新环境是影响区域创新能力的外在因素。由表1可知，除2009、2011年排名全国中等外，其余4年均在25位以外，甚至一度排在30位，全国倒数第二（2010年）。由表5可知，在评价创新环境的5个指标中，劳动者素质项表现较好，无论排名还是分差值都呈缩小态势。创业水平表现最差，排名一度在全国末位（2008年），分差尽管呈缩小趋势，但大得仍不可思议。基础设施项中，排名稳居全国中游水平，分差除2012年外，基本在30分左右。市场环境和金融环境项，排名方面，大部分年份均在20位以后，总体上金融环境比市场环境稍好，但从分差上看，各年金融环境却比市场环境分差都要大。
表5  2008-2013年云南省创新环境综合指标排名比较

	年份
	基础设施
	市场环境
	劳动者素质
	金融环境
	创业水平

	
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值

	2008
	18
	26.67
（30.51）
	27
	27.84
（31.43）
	27
	20.84
（48.24）
	20
	15.1
（42.93）
	31
	0.61
（87.11）

	2009
	22
	24.47
（31.25）
	28
	26.34
（27.96）
	10
	36.35
（19.83）
	22
	18.35
（47.06）
	8
	18.3
（73.84）

	2010
	21
	21.93
（31.21）
	30
	21.72
（34.08）
	29
	20.99
（36.52）
	21
	21.36
（40.67）
	23
	15.09
（63.65）

	2011
	19
	25.38
（27.06）
	13
	36.39
（18.43）
	28
	23.82
（30.26）
	6
	41.19
（24.66）
	30
	9.44
（57.78）

	2012
	17
	9.48
（69.33）
	26
	25.86
（23.26）
	11
	26.31
（28.36）
	25
	12.15
（43.77）
	25
	18.25
（58.84）

	2013
	23
	11.30
（32.73）
	11
	42.63

（27.09）
	7
	35.65

（15.16）
	24
	12.96
（42.55）
	29
	9.15
（60.55）


注：指标值栏中加括号的数值为与该项排名第一的省份指标值分差，由作者自行计算得到。资料来源：《中国区域创新能力报告》（2008-2013）
（五）创新绩效

创新绩效是创新能力的一个缩影，从历年综合排名来看，总体水平居全国倒数几位，且逐年下降，这反映出云南创新绩效能力比较脆弱。表6中，指标值分差方面，产业结构和产业国际竞争力是各指标中分差最大的两项，其次是宏观经济，再次是就业。可持续发展与环保无论是排名还是分差表现稍好。具体来看，产业结构和产业国际竞争力项平均分差分别达60和65分，是影响创新绩效的最大障碍。宏观经济项历年排名均在25位以后，表现令人担忧，指标值分差平均在52分以上，差距依然明显。就业方面，近两年均排在倒数第二位，排名很不理想，历年平均分差在40分左右，进步空间很大。可持续发展与环保方面，指标值得分是所有指标（20个三级指标）中最高的，但2013年排名突然下降10位，分差增加近1倍，值得引起关注。
表6  2008-2013年云南省创新绩效综合指标排名比较

	年份
	宏观经济
	产业结构
	产业国际竞争力
	就业
	可持续发展与环保

	
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值
	排名
	指标值

	2008
	25
	10.53
（56.19）
	25
	12.8
（60.01）
	23
	8.36
（75.59）
	25
	29.17
（45.99）
	10
	72.78
（20.31）

	2009
	26
	9.57
（55.69）
	21
	16.94
（60.66）
	16
	20.53
（70.74）
	16
	44.3
（30.86）
	10
	73
（17.94）

	2010
	26
	18.93
（42.5）
	16
	14.01
（36.55）
	29
	4.44
（54.65）
	28
	13.89
（44.16）
	11
	72.46
（20.36）

	2011
	28
	13.32
（51.93）
	29
	11.42
（65.55）
	20
	14.28
（77.07）
	27
	20.80
（35.21）
	11
	62.91
（31.92）

	2012
	29
	12.60
（56.94）
	27
	11.21
（66.31）
	27
	8.31
（54.09）
	30
	18.20
（44.30）
	12
	72.91
（13.49）

	2013
	25
	21.45
（49.09）
	27
	10.31
（65.22）
	20
	9.97
（56.57）
	30
	19.27
（41.51）
	22
	64.65
（26.62）


注：指标值栏中加括号的数值为与该项排名第一的省份指标值分差，由作者自行计算得到。资料来源：《中国区域创新能力报告》（2008-2013）
四、云南区域创新能力较弱的原因解析
深刻解析制约云南区域创新能力的原因，对今后有针对性地制定相关政策具有重要指导意义。通过以上分析可以看出，当前制约云南区域创新能力的因素主要有几下几方面：
（一）创新主体能力不强
作为技术创新主体的企业，其创新能力直接影响区域创新能力。通过上面的分析，我们能够看出，云南企业创新能力弱是制约区域创新能力的一个重要因素，无论是企业的研发投入、设计能力、生产和制造能力还是新产品销售收入等均与发达省份有很大差距。云南大型企业多为资源型企业，存在资源枯竭、技术落后、产品附加值不高等一系列问题。据《中国区域创新能力报告2013》显示，规模以上工业企业R&D经费内部支出额为29.93亿元，规模以上工业企业新产品销售收入为380.82亿元，每十万人平均外观设计专利申请数仅为2.55件，分别为江苏的1/30、1/33和1/90，规模以上工业企业有研究机构数为191家，为浙江的39/1。
云南产业结构以及产业国际竞争力是制约云南区域能力提升的又一因素。云南支柱产业主要为烟草加工业、旅游业、矿产业等，产业链短、产业层次较低。最能体现技术创新的高技术产业和信息产业等是云南的软肋，据《中国区域创新能力报告2013》显示，云南高新技术企业104家，排在全国第24位，而同期广东的高新技术企业为4601家，是云南的44倍多，高技术产值201.39亿元，排全国第25位，第三产业增加值3701.79亿元，排全国第22位，信息产业产值仅为17亿元，排全国第27位，出口额仅占GDP的4.51%。由此可见，企业和产业创新力的“双弱”严重制约了云南区域创新能力。

（二）创新要素配置较低
在区域创新体系中，创新人员、创新投入、产出以及成果产业化等是关键的创新要素。依据《中国区域创新能力报告2013》具体指标，每万人平均R&D全时当量（人年/万人）云南为5.42，排名倒数第三，仅为北京的1/20，6岁及6岁以上人口中教育程度大专及以上所占比例为6.98%，排第28位。政府研发投入17.54亿元，居全国21位，为北京的1/28。高校和科研院所研发经费内部支出来自企业的资金为2.1亿元，居23位，为北京的1/20；每十万人平均发明专利申请数6.04件，居26位，发明专利授权数1006件，仅为广东的1/18。国内外论文数分别为6985和2621篇，为北京的1/9、1/23；技术市场交易额34.6亿元，居24位，为北京的1/20。在决定创新水平和能力的几个主要要素中，云南省均处于落后水平，创新要素配置低是制约创新能力的最主要因素。
（三）创新环境有待改善
区域创新环境由基础设施水平、市场环境、金融环境和创业水平等要素构成。创新基础设施方面，2013年云南省每百人平均电话用户和互联网上网人数分别居23、29位，为同期排名第一省份的1/2、1/3。《中国统计年鉴2013》显示，2012年全省高速公路里程0.29万公里，铁路营业里程0.26万公里，分别占全国的3%和2.27%，可见，创新基础设施比较薄弱；市场环境方面，居民消费水平2013年为8278.14元，仅为上海的1/4，排名28位，进出口差额1.6亿美元，排名尚可，为15位，但金额为浙江的1/790，差距还很大，市场中介组织的发育和法律制度环境排名22；金融环境方面，规模以上工业企业R&D内部支出额中获得金融机构贷款为2092.2万元，为江苏的1/48，排名第23位，国家创新基金获得7860万元，为浙江的近1/5,排名20位；创业水平方面，2011高技术企业数为104家，为广东的1/44，排名24位，高技术企业数占规模以上工业企业数的比重为3.75%，排名第26位，与北京的19.67%相比，发展空间还很大。
五、云南提升区域创新能力的途径

创新能力建设涉及的内容是方方面面的，为切实提升云南省区域创新能力，我们要从系统观视角出发，从政府、产业和企业等层面寻求突破。

（一）政府层面

政府作为“创新工程”的实施者和推动者，应充分发挥政策支持和引导功能，在创新环境建设、科技投入、科技人才引进、提高劳动者素质、环境保护等方面着手。

1.注重创新环境建设。良好的创新环境可以激发区域创新潜力。基础设施建设方面，除公路总量和人均指标排在全国前列外，电话、互联网等设施急需改善，另外，高速公路、铁路仍是困扰云南经济加快发展的瓶颈；市场环境与金融环境方面，正确处理好政府与市场的关系，大力发展市场中介组织，健全各项法律法规，利用自身资源和区位优势积极努力多争取国家创新基金和国家产业化计划项目；环境保护方面，要发挥云南在生态资源方面的优势，发展低碳、环保产业，引进先进工艺，降低工业“三废”排放，为创新能力建设提供良好的外部空间。

2.加大科技投入。科技投入是创新的基础。2011年，云南省全社会R&D经费支出占全省GDP的0.63%，约为全国平均水平的1/3，全省财政科技拨款占地方财政支出的比例为0.97%，不到全国平均水平的1/4[34]。因此，要充分重视科技投入，一方面政府要通过财政直接投入，另一方面要积极引导社会资本、民间资本参与科技创新，为区域创新提供多层次、多渠道的资金支持。

3.积极培育和引进创新人才。创新人才是创新的关键。创新型人才一靠教育培养，二靠引进。尽管近年来云南省加大了对教育的投入，但由于历史原因，6岁及6岁以上人口中教育程度大专及以上认可所占比例还比较低，研究与试验发展全时当量排全国24位之后，规模以上工业企业R&D人员数在全国排倒数几位，可见，云南培育和引进创新人才、提高劳动者素质等任重道远。

4.加大引资力度。云南作为西部欠发达省份，资金短缺是制约经济发展的一大因素。外商投资企业年底注册资金均排在全国20位以后，因此，政府要契合云南产业特色和资源优势，加大招商引资力度，确保外商投资在促进云南经济发展和提升区域创新能力方面发挥更大作用。同时，要重视风险投资对区域创新能力提升的作用，创新税收激励等政策、机制，鼓励和促进风险投资形成产业化。
（二）产业层面

云南省总体上产业层次比较低，以烟草为主较为单一的支柱产业以及倾向于能源产品和原材料产品和初加工的工业结构，影响着创新的需求和能力[35]。云南要跨越产业结构升级的梯度规律，建立现代化新型产业结构，必须发挥科技创新对经济社会发展的贡献。在新一轮经济转型和产业结构调整的历史机遇下，要从以下几方面着手。

第一，延长传统产业的产业链。工业化和城镇化的快速发展，将使物流成本下降，产业集群将使云南的烟草、冶金、旅游等传统产业出现多种相关和非相关多元化的产业扩张，产业链将有不同程度的延伸[36]。

第二，尽快培育和发展战略性新兴产业，这是云南实现产业结构调整和升级的重要途径。重点围绕装备制造、生物医药、新材料、节能环保、新能源、文化等新兴产业，加强产业关键核心技术、前沿技术和重点产品的研究，把增强自主创新能力作为发展战略性新兴产业的中心环节来抓[37]。

第三，积极承接内地产业。经济发展存在后发优势，产业升级也是可以“逆梯度”的。云南要充分利用自身的资源优势、要素优势、国际区位优势和产业优势，在中央和地方政策的支持下，积极承接东部产业转移，并因地制宜创新与培植竞争优势，改变经济增长方式，提升区域创新能力。

第四，努力打造滇中产业集聚带。珠三角、长三角以及京津冀地区是我国创新能力最强的地区，云南要以此为借鉴，以目前发展基础、发展水平和发展前景最好的昆明、玉溪、楚雄、曲靖等中心城市为核心，发挥科技、人才、文化和交通的优势，打造滇中产业集聚带，打造战略性新兴产业科技研发中心，推动产业化示范工程建设，培育一批具有自主知识产权的产品和品牌，形成产业链整体优势和竞争优势，全面推动全省产业结构优化升级。
（三）企业层面

企业是创新的主体，区域创新能力的提升离不开企业创新能力的建设。2013年，云南省启动了新一轮“创新云南行动计划”，这为企业提升创新能力提供了新的机遇。

1.树立创新理念。经营理念是企业核心价值观，在创新行动计划指引下，要强化市场、竞争、品牌、人才等现代市场经济观念，树立具有云南产业和产品特色的质量、售后服务、技术创新、市场营销以及人力资源管理等先进理念；加大技术引进、改造力度，提高引进技术利用率，培养企业核心竞争力。

2.培育核心技术。云南企业多为资源型企业，如云铜、云锡、云铝等，资源型企业要提高产品科技含量，只能靠技术创新。2011年，云南省规模以上工业企业有研究机构数191个，排全国第20位，规模以上工业企业R&D人员数、R&D经费支出均在24位以后，因此，增加企业科技活动人员和经费投入是企业提升创新能力的当务之急。

3.注重管理创新。知识经济和经济全球化背景下，管理也是生产力，要运用现代管理技术、方法和手段，夯实企业管理基础工作，健全成本管理、资金管理和质量管理等专业性管理工作，创新组织体制、层次和类型，以行业内高效率企业为参照对象，提高企业生产经营和管理水平。

4.加强制度创新。企业要成为市场主体，就必须进行制度创新。制度创新对企业提升创新能力也至关重要，构建与现代市场经济要求相适应的的产权制度，以提升企业创新能力为核心，改造和改革企业组织结构、企业管理制度，使企业制度创新成为企业创新能力建设的保障。

此外，高校创新人才培养机制的创建和完善，加强产、学、研合作，培养区域之间合作创新能力等也是提升云南区域创新能力的重要途径。总之，区域创新能力提升是个系统工程，涉及社会、经济、制度、科技和教育等诸多因素，是各方面综合作用的结果, 所以一个地区要提升区域创新能力, 就要优化经济、社会的各种体制、机制和制度, 营造良好的发展环境，需多方面共同努力，不可一蹴而就。
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