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摘要：为系统地研究战略性新兴产业，本文从与其他产业的区别、发展规律、选择标准、以及对国外经验的借鉴等方面对近年来国内外战略性新兴产业的相关研究进行梳理和总结。最后本文在指出现有研究不足的同时，提出了战略性新兴产业的一个未来研究框架。
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Abstract：To systematically study the strategic emerging industry, the paper sorts out and summarizes the related research both at home and abroad of the strategic emerging industry in recent years from several aspects，including the differences between strategic emerging industry and other industries, the laws of development and selection criteria of strategic emerging industry，and the references of foreign experiences etc. Finally, this article points out the lack of existing researches, then puts forward a prospect and a new framework for future research of the strategic emerging industry.
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有关战略性新兴产业的研究近年来一直受到广泛的关注，总体来说，是一个刚起步而已被较广泛研究的领域。发展战略性新兴产业，既能对中国当前调整产业结构起到重要的支撑作用，也能引领未来经济社会可持续发展的方向[1]。目前，对于战略性新兴产业的概念界定尚无统一定论，但本文不对此做过多讨论，基本认同国务院给出的概念，即战略性新兴产业是指以重大技术突破和重大发展需求为基础，对经济社会全局和长远发展具有重大引领带动作用，知识技术密集、物质资源消耗少、成长潜力大、综合效益好的产业。现有研究在理论上比较分散，缺乏一个统一的框架；在实践上对本质动因认识不足，导致盲目跟随等现象。本文旨在梳理和总结战略性新兴产业的研究成果，找到战略性新兴产业的发展脉络，并对后续研究提供一种新的框架。
1 战略性新兴产业与其他产业的关系
战略性新兴产业是由我国首次提出的一个新概念，从诞生伊始就一直处在战略性和新兴性交织的氛围中。国外的研究多集中在新兴产业或战略产业方面。Stefan Kesting（2010）从产业表现出发，认为新兴产业是指完全新的或者由于行业环境的改变而使其经历显著新增长的产业[2]；Michael Porter（1980）从产业动因出发，将新兴产业定义为由于科技创新、新的顾客需求、或相对成本结构的改变而出现的某项新产品或新服务 [3]。在战略性产业方面，最早提出“战略性产业”这一概念的是美国经济学家Hirschman（1958），他将处在投入和产出中关联最密切的经济体系称为“战略部门”；Teece（1991）从产业特征出发，将战略产业定义为具有强大竞争力，且具有规模经济、学习型经济和网络经济特征的产业[4]。
在弄清概念的基础上，进一步理解战略性新兴产业与其他产业的区别和联系有助于促进我国战略性新兴产业的发展——一方面可以借助我国传统产业的发展基础来发展战略性新兴产业，另一方面可以将战略性新兴产业的发展与国外新兴产业、战略性产业的发展结合在一起进行研究。具体的联系和区别如下表1所示。
                表1  战略性新兴产业与其他产业的区别与联系
	产业类别
	概念
	划分重点
	区别或联系

	战略性
新兴产业
	是指技术密集、知识密集、人才密集的高科技产业[5]。具有良好的市场前景和经济效益，并且关系到经济发展全局和国家安全[6]。
	技术的前沿性、战略的重要性、经济的效益性、对其它产业的带动性。
	    

	传统产业
	是指劳动力密集、以制造加工为主，并使用传统技术规范来解决各种生产问题的行业。
	主要包括钢铁、煤炭、电力、建筑、汽车、纺织等工业。
	传统产业的升级和转型可以催发战略性新兴产业。

	新兴产业
	是指处于成长初期、出现时间较短或相对于传统产业而言具有新质特征的产业[7]。
	强调产业的时序性，以及产业的发展阶段。
	未强调技术先进性、市场前景和对综合国力的影响。

	战略性
产业
	是指为实现产业结构的高级化目标所选定的对于国民经济发展具有重要意义的具体产业部门。
	强调全局性、长远性、和政策导向性。
	战略产业未强调产业技术的新兴性和时序性。


    战略性新兴产业并不是一个全新的概念，它与其他产业有着千丝万屡联系，并且更适应经济社会的发展。熊永清（2011）基于传统产业的视角，认为培育和发展战略性新兴产业的主要途径一是依托新兴技术，培育和发展全新的新兴产业；二是在现有传统产业的基础上，升级转型并激发新兴产业[8]。张锋（2012）强调在发展战略性新兴产业时不能忽略传统产业的作用，尤其强调传统产业在发展战略性新兴产业过程中的重要促进作用[9]。刘洪昌（2011）从对国民经济的作用出发，认为战略性新兴产业和传统产业的有机结合可以产生系统合力，有利于形成相互促进、共同发展的良好经济局面[10]。因此，我们在发展战略性新兴产业的时候不能忽视其他产业的作用，要注重彼此之间的协同促进。
2 战略性新兴产业的影响因素及选择标准
2.1 战略性新兴产业的影响因素
现有研究试图找出影响战略性新兴产业的各方面因素，以建立普适性的选择标准。本文从制度因素、市场因素、产业因素和技术因素四个方面对相关文献进行总结，以把握战略性新兴产业培育和发展的过程，具体总结如下表2所示。
                   表2  战略性新兴产业的影响因素
	影响因素
	主要内容
	学者
	年份
	主要观点

	制度因素
市场因素
	政府政策
和法规
供给和
需求
	张和平
	2010
	认为国家的政策条件发挥着重要的影响作用［11］。

	
	
	吴慈生
	2010
	将战略性新兴产业的外部动力总结为政府的激励扶持政策［12］。

	
	
	万钢
	2010
	把市场前景视为重要的影响因素之一［1］。

	
	
	向吉英
	2005
	从产业成长出发，认为市场需求具有拉动导向作用，市场投资具有推动作用［13］。

	产业因素
	成长潜力、资源条件、产业基础等
	李朴民
	2010
	强调产业本身的优势条件，认为基础优势是影响发展、防止出现浪费资源的重要因素［14］。

	
	
	向吉英
	2005
	从企业间的关系出发，认为企业间的竞争与合作同样发挥着重要作用［13］。

	技术因素
	科学技术创新，技术基础的影响力
	吴慈生
	2010
	将战略性新兴产业发展的内在动力归为知识创新与技术创新［12］。


    综上，我们在选择和研究战略性新兴产业时，应该从各个方面的影响因素出发，有针对性地对战略性新兴产业进行选择和分析。对影响因素的准确把握，可以更加有效地进行产业选择，从而促进战略性新兴产业的发展。
2.2 战略性新兴产业的选择标准
战略性新兴产业的选择既要考虑市场的调节力量，也要兼顾经济的长期发展目标。现有研究在此基础上进行了多角度分析，试图找出普适性的选择标准。本文从选择原则、条件标准、评价体系三方面对现有文献中的内容进行总结归纳，以提供详细的选择依据，具体总结如下表3所示。
                  表3  战略性新兴产业的选择标准
	选择维度
	学者
	年份
	主要观点

	选择原则
	宋河发
	2010
	应按照完整性、导向性、均衡性、主导性的原则进行选择[15]。

	
	刘洪昌
	2011
	应遵循国家意志原则、市场需求原则、技术创新原则、产业关联原则、就业吸纳能力原则和可持续发展原则[10]。

	条件标准
	周叔莲
	1998
	提出了一系列基准（“瓶颈基准”、“平衡发展基准”、“技术进步基准”等）进行产业选择 [17]。

	
	高友才
	2010
	根据产业的五力特征（创新力、引领力、持续力、聚集力、和碳减力）进行选择[16]，

	评价体系
	贺正楚
	2010
	基于层次分析和综合评价法，在政府支持、资源、市场、技术研发和战略新兴性五个指标的基础上构建了评价模型[18]。

	
	刘嘉宁
	2013
	以新兴产业的评价指标体系为例，从发展性、战略性、新兴性、资源环境匹配性、和产业体系完整五个方面提出了战略性新兴产业的评价指标体系[19]。


战略性新兴产业的形成需要依托竞争优势，因此各地区还要考虑自身的资源优势、经济基础等，从而选择具有动态比较优势的产业，真正实现产业升级。不难发现上述标准中的宏观成分与理论色彩偏多，缺乏具体可操作性。未来研究应将战略性新兴产业的选择原则、条件标准、和评价体系落实到具体可操作的步骤中，进行更为细致的具体化和量化处理，。
3 战略性新兴产业的发展路径    
    “科学发现—技术创新—产业化”是战略性新兴产业发展的基本路径[20]。王新新（2012）从具体的路径选择出发，认为应把技术创新作为战略性新兴产业发展的主线，探索并完善以市场为导向且产学研相结合的发展模式，依靠国家重大科技专项并精心打造产业链和产业集群[20]。黄启才（2013）基于全球价值链的视角，按技术、生产和市场三个因素把七大战略性新兴产业分为六类，并分别给出了每一类别产业升级的主要路径 [21]。涂文明（2012）从国家战略层、区域集聚层和技术-产业层三个层面探讨了我国战略性新兴产业区域集聚的发展路径，并剖析了战略性新兴产业区域集聚的三种实践模式——突破性技术创新驱动型、产业创新战略联盟型、以及高新技术开发区升级型 [22]。俞登科、涂国平（2012）从价值链、知识链和物联网三种媒介出发，分析了战略性新兴产业集群发展的路径，并提出了产业集群协同发展的单核、多核和星型模式[23]。
在战略性新兴产业的发展过程中，不可控的因素有很多，因此发展路径不能仅仅停留在理论上，要与实践相结合。未来的研究应该充分考虑路径发展中的不确定性和不可控因素，从而提出对我国战略性新兴产业的发展更有操作意义和借鉴价值的发展路径或机制。
4  战略性新兴产业的商业模式创新
战略性新兴产业不仅在技术上有别于其他产业，在商业模式上也有不同。战略性新兴产业具有创新驱动性、突破性和先导性的特点，这决定了它与商业模式创新之间是相辅相成的关系[24]。商业模式的创新是略性新兴产业发展的关键驱动力，技术创新只有和整个商业模式结合起来才能实现产业化[25]。苗立峰（2013）从商业模式创新对战略性新兴产业的重要性角度出发，认为商业模式是战略性新兴产业创造价值、确保产业培育和发展成功、确保适应环境的能力和手段[26]。
对于战略性新兴产业的商业模式创新，技术是重要支撑，并且需要依赖整个价值网络来解决产业链启动问题[27]。战略性新兴产业的商业模式创新说到底是企业的主动选择，所以企业的能力（如决策和执行、创新、协调适应能力等）高低决定了商业模式和企业的成败[28]。刘洪昌（2012）从具体路径的角度出发，认为顾客价值创新、价值链创新、供应链体系创新是企业内部最重要的三个商业模式创新路径[25]。由于战略性新兴产业具有国家战略需求性、先导性等特点，因此政府需要针对商业模式要素体系中存在的市场失灵等问题，尽可能给予政策上的帮助和协调。在宏观政策方面，一是营造公平的竞争市场环境，二是完善基础设施和服务体系，三是建立并完善适应战略性新兴产业发展的要素市场；在微观政策方面，一是通过创新政策的组合运用提升企业创新能力，二是政府要有更加开放的心态和国际化视野，三是培育各类市场主体、构建基于市场的商业网络和产业“生态圈”，四是建立适合的定价机制[28]。具体归纳如下图1所示。







图1  战略性新兴产业的商业模式创新路径
5 世界主要发达国家的相关经验研究
5.1 世界主要发达国家战略性新兴产业的发展现状
世界主要发达国家在进行战略性新兴产业规划时一般都强调绿色能源、 “三网融合”、生物科技、以及纳米技术[29]。王新新（2011）对多个国家的战略侧重点进行了总结，其中，美国以新能源为核心加大战略性新兴产业布局，欧盟以绿色经济为主要内容，日本坚持政府指导下的市场经济推动战略性新兴产业的发展，韩国则将低碳与绿色发展作为主题，而巴西则以新能源为主要攻坚目标［30］。事实上，这些被发达国家着重优先发展的产业与我国政府确定的七大战略性新兴产业高度一致。
此外，各个国家纷纷加大了投入和政策支持力度，并且通过各种专项规划来推动战略性新兴产业的发展。王宏等（2010）以50年代美国兴起的半导体产业为例、厉以宁（2010）关注于西欧各国、万军（2010）从日本政府的角度出发，认为这些政府都在通过一系列干预措施（如政府采购、研发投入、税收减免等）促进战略性新兴产业的发展［31－33］。国外发达国家政府所发挥的支持和保护作用，给我国政府在战略性新兴产业发展中角色和作用提供了实践依据。
5.2 世界主要发达国家战略性新兴产业的经验总结
现阶段关于战略性新兴产业发展经验的研究主要集中于对美国、欧盟、日本等发达国家政策支持和发展现状的总结。本文在现有文献的基础上，以国别为研究视角对文献进行梳理，并针对各个国家的政策措施提出适合我国战略性新兴产业发展的经验启示。具体内容总结如下表4所示。
          表4  世界主要发达国家对我国战略性新兴产业发展的经验启示
	国家
	政策措施
	经验启示

	美国
	通过政府采购、税收减免等措施保护知识产权并创造国际环境和市场空间［31］。
	强调政府的支持保护作用，创造适合战略性新兴产业的市场环境。

	西欧
各国
	投资新兴行业的工厂建设，培养专门人才，并投资基础设施、营造产业环境［32］。
	强调培养专门性人才的重要性，并加强对基础设施的投资。

	日本
	制订发展计划、提供资金支持、共担研发风险，并采取税收优惠等金融政策［33］。
	强调产业规划，通过政府和企业共同参与来激励创新，并提供金融支持。

	芬兰
	构建包括教育和科技投入的社会驱动机制，开放国内市场，鼓励国际合作［34］。
	建立科产学研相互合作的机制，鼓励企业拓展国际市场，进行国际合作。


在借鉴国外发展经验的同时，还可以综合比较各个国家的政策措施。万钢（2010）在比较了美国、欧盟等国的战略性新兴产业扶持政策后认为，加大科技创新的投入，培育新技术、新产业，创造新的经济增长点是应对金融危机、提振经济的重要举措［1］。此外，我们在积极引进国外优秀经验的同时，要注意考虑我国在产业文化、制度环境等方面与这些国家的差异。要立于我国的本土特色和优势，依据我国现有的产业基础和政策条件，有针对性地进行适应性的调整，从而加快我国战略性新兴产业的发展，并完善发展模式。
6 研究不足及未来研究方向
    近年来，战略性新兴产业的研究发展迅速，但与其他产业的相互交织使得研究更趋于复杂。在前面本文已经对现有战略性新兴产业的部分研究进行了梳理和总结，在此基础上本文试图指出现有研究中存在的不足，并提出一个新的跨层次的研究框架。
6.1 现有研究中存在的问题
根据文献的梳理，本文从研究的内容、方法、及结论三个方面对现有研究的不足进行简要评述。
第一，战略性新兴产业研究的理论基础薄弱。现有研究多集中于应用层面上，如战略性新兴产业的发展对策、对产业结构优化的带动作用等，忽略了对形成机制、发展起源等基础的研究，缺乏对理论的系统构建。学者和企业家如果不能很好地理解发展战略性新兴产业的本质原因，那么战略性新兴产业的发展就会流于形式，失去持续发展创新的动力。
第二，对战略性新兴产业与其他产业关系的研究尚不完善。现有研究多停留在划分标准、侧重领域等方面，缺乏对相互转换的研究。国内学者郭连强（2011）提出了可以将传统产业改造升级为战略性新兴产业的新思路[35]，但并没有涉及具体转变步骤。此外，现有研究多以战略性新兴产业与传统产业的研究为主，缺乏战略性新兴产业与其他非传统产业（如新兴产业、战略性产业）关系的研究。而这一方面对于促进我国产业的转型升级、优化战略性新兴产业的发展都有着重要的实践价值。
第三，研究方法单一，缺乏针对性研究。目前，战略性新兴产业的研究多停留在描述分析层面，研究过程和方法略显单一，且结论大多缺乏实证材料和定量方法支撑。此外，针对各地区的实践性探索明显不足。国务院关于战略性新兴产业选择标准的理论假设是各地区的均质化，忽略了不同地区之间在资源禀赋等方面的差异性。因此在实际对战略性新兴产业的选择过程中，不仅需要考虑国家政策的导向，更需要考虑各地区的经济特点和资源优势，加强对各地区进行产业或企业层面的针对性研究。
6.2 未来研究方向
本文基于管理学和经济学基础，从方法和内容两方面对未来研究提供新的思路，并在研究内容方面有针对性地从跨层面的角度提出一个新的研究框架。
（1）研究方法方面。战略性新兴产业的研究不能局限于宏观层面的定性研究，而应该灵活运用定量分析、实证分析等其余研究方法。在未来的研究中还可以尝试引入国外比较先进的分析方法，注重加强科学的定量分析和前瞻性的产业培育引导，增加培训结论的具体实证材料和定量方法的支撑，对研究结论所提出的培育理论和发展模式进行实证性检验，以增加其可靠性和可信度，实现多元化研究方法的结合。
（2）研究内容方面。本文从国家、产业间、产业、企业／企业家四个层面对未来研究提出了新的方向。
第一，国家层面。战略性新兴产业的初期性决定了国家需要随着产业的发展做出政策改变。新一轮改革的具体措施包括创新企业体制的“三位一体”改革，其关键是正确处理政府与市场的关系。政府发挥作用的合理范围应该随着产业发展阶段和经济形势的变化而变化，这意味着在战略性新兴产业发展的不同阶段，政府应该提供不同的支持。因此，未来研究应重视产业演进中的动态培育机制，一方面结合战略性新兴产业的特征，建立一套市场机制与政府政策引导相结合的运行机制；另一方面，全面分析战略性新兴产业在不同演进阶段对政策和资源的需求特性，制定阶段性的动态政策措施。
第二，产业间层面。产业间的相互作用表现在协同和抑制两方面，但现有研究多关注于协同作用。未来一方面要重视产业间的抑制作用，因为传统产业的变革有时会给战略性新兴产业的发展带来一定的阻力，另一方面还要加强对七大战略性新兴产业之间相互转化机制的研究，并结合学科热点（如大数据、云计算），对研究进行拓展和丰富。
第三，产业层面。现有研究多是从战略性新兴产业整体角度出发，提出的对策也多是基于整体层面的，缺乏针对性和可操作性。未来应强调对七大战略性新兴产业进行个体研究，探索适合各个产业发展的政策措施及路径，考虑地域文化、资源禀赋等因素对各个战略性新兴产业选择的影响。此外，未来还应该注重结合中国当前经济社会的环境，以转型和升级为背景对各个产业进行分析。
第四，企业/企业家层面。企业发展战略的制定、新商业模式的探索、创新体系的构建等，以及企业领导层的文化背景、对政策的解读、对战略性新兴产业的态度等，都在很大程度上影响着战略性新兴产业的发展。未来研究应从这些方面入手，加强企业具体方法和发展途径的研究，并更多关注于企业家层面，研究企业家自身的行为偏好和个人特质对企业选择和发展战略性新兴产业的影响。
根据以上对未来研究的探索，本文构建了一个跨层级的研究框架，具体如下图2所示。
	国家层面
	建立市场机制与政策引导相结合的运行机制
	制定阶段性的动态政策

	

	产业间层面
	战略性新兴产业与其它非传统产业的关系
	七大战略性新兴产业之间的联系
	结合云计算、大数据、移动互联网等

	

	产业层面
	增加具体的针对性研究
	结合经济社会的环境，以转型和升级为背景进行分析

	

	企业/企业家层面
	探索新的商业模式，
构建新的创新体系
	研究企业家行为偏好和个人特质对企业战略性新兴产业的影响


图2  战略性新兴产业未来研究动态框架
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