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——基于四川省4县农户的调研
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摘要：农业科技服务水平在一定程度上决定着贫困地区能否摆脱贫困的命运。基于四川连片特困地区320户农户的问卷调查，本文运用有序多分类Logistic模型，对连片特困地区农业科技服务减贫成效影响因素进行了分析。结果表明：农民文化素质、农民对农业科技服务的采用态度、农业科技服务方式等对科技减贫成效影响较大。性别、年龄等因素影响不显著，但女性在科技减贫上效果好于男性，科技减贫成效有随年龄增加而递减的趋势。为更好地提高连片特困地区科技服务减贫成效，本文提出开展地区教育扶贫，增强农民自身素质；重构“政府—市场—社会—社区—农户”五位一体的农业科技服务体系等对策建议。
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Analysis on influence factors of agricultural science and technology service in poverty reduction in continuous destitute areas : Based on the survey of peasant household in four county of sichuan province
 Chen Guang-yan , Zhuang Tian-hui, Yang Hao 
（Sichuan Agricultural University, Chengdu 611130, Sichuan）
Abstract: To a certain extent,whether the poor area is poor is determined by the Agricultural science and technology service level .Based on the 320 peasant households of questionnaire survey in continuous destitute areas in Sichuan, this paper uses an orderly multinomial logistic regression model and analyzes the influence factors of agricultural science and technology service of poverty reduction in continuous destitute areas.The results show that the farmers' cultural quality, the attitude of farmers' adoption of agricultural science and technology service and the way of agricultural science and technology service are Significant impact on poverty reduction.Gender, age and other factors influence was not significant, but effect of women in science and technology on poverty reduction is better than men’s, science and technology poverty reduction has a tendency to decrease with age.To better improve performance of continuous destitute areas in science and technology service for poverty reduction, this paper puts forward to carry out education in poverty alleviation, enhance farmers' own quality; construct one of the five agricultural science and technology service system which are formed by government,market, social, community, "refactoring farmers".
Keywords: Continuous destitute areas; Agricultural science and technology service; Performance of poverty reduction ; The affecting factors 

1引言
农业科技服务水平在一定程度上是影响一个地区整体经济发展的关键因素。根据罗斯托的经济增长阶段论，任何经济增长，在本质上，都可以归结为科技进步的拉动。一个国家或地区要想实现经济增长、社会进步，必须不断地进行技术创新。贫困地区要想尽快摆脱贫困，实现跨越发展，必须紧紧依靠科技。农业是贫困地区发展的基础，农业科技服务是提高贫困地区农业生产率和降低贫困发生率的关键因素。因此，研究农业科技服务减贫成效及其影响因素，对于促进地区脱贫致富奔小康具有现实借鉴意义。
国内外不同学者从不同角度分别对农业科技服务减贫进行了探讨。Michelleetal.（2007）认为农业科技服务有助于农村减贫事业的发展，减少贫困已成为农业科研的第二大目标。Mills et al.（1998）、Barro R J.（2000）、黄季焜（2003）、李敏（2008）等认为农业科技要发挥作用，不仅依赖各国农业科研部门的努力，更取决于农业科技服务水平，取决于农民对农业科技的掌握情况。胡熳华（2010）认为科技扶贫的关键在于构建贫困地区农业科技服务体系，通过有效推广方式和中介，向贫困地区渗透先进科技知识，提高劳动者素质，进而将科技转化为新的现实生产力。Ruth Meinzen-Dick(2011)认为农业科技服务通过提高农业生产力，创造更多非农就业机会，增加农业产出，降低粮食价格等多种渠道影响农村贫困。
在农业科技服务减贫措施和手段方面，樊胜根（2004）、张开云（2012）等提出必须通过建构差异性服务策略、多元化策略、系统供给策略和资源配置优先的系统制度安排，为农户提供可持续多样化的农业科技服务。夏英（2011）、刘东（2009）认为应以农村科技特派员制度、农村科技服务港整合农村科技服务资源，以“农技110”和农业科技入户直通车改善农村科技服务手段模式；以达到提高农技服务效率，减少农村贫困目的。陈萌山(2012)提出应大力发展农业科技服务超市、专家大院、庄稼医院等服务模式，积极推行技物结合、技术承包、全程托管服务，促进农业先进适用技术到田到户；提高农民技能，帮助农民脱贫致富。
在减贫成效影响因素方面，曹慧、秦富（2006）分析了集体林区农户技术效率影响因素，发现农户家庭规模与户主的务农经验对家庭生产的技术效率影响显著；农户从事非农产业虽然会增加收入，但会影响农业生产的技术效率；同时得出贫困农户的农业生产是有效率的，农地过于细碎及林业税费的增加会对农业生产的技术效率产生负面影响。陈来生等(2007)对青海省东部山区化隆县沙连堡乡40项农业科技扶贫技术措施进行了研究，表明选择优良品种改良，养殖技术，推广适用技术，有明显的扶贫效果。许佳贤、谢志忠等（2011）通过建立由政府、驻村科技人员和贫困农户及村委会组成的三方博弈模型，分析了科技扶贫过程中涉及的相关利益主体的行为动机，发现科技扶贫效果与贫困主体自身投入的要素资源量成反比，与政府投入的扶贫资源量以及驻村科技人员的努力程度成正比。
综上所述，可以发现现有研究对农业科技服务减贫主要集中在减贫成效、减贫措施和手段等领域，而对农业科技服务减贫成效影响因素特别是针对连片特困地区的研究，还相当薄弱。在前人研究的基础上，本文以秦巴片区的通江县；乌蒙片区的古蔺县、美姑县；四省藏区中四川藏区的康定县为例，对连片特困地区农业科技服务减贫成效影响因素进行探讨，以期更好地厘清农业科技服减贫机理，促进科技减贫作用的有效发挥。
2区域概况和数据来源、样本基本特征
2.1区域概况
新十年扶贫开发中，国家确定了六盘山片区、秦巴片区等14个集中连片特困地区，作为扶贫攻坚的主战场。片区贫困程度深，扶贫难度大。2011年区域农民人均纯收入2676元，仅占全国平均水平的一半；在全国综合排名最低的600个县中，有521个在片区内，占86.8%；片区贫困人口规模大，占全国50%以上。在14个集中连片特困地区中，分布在四川省的就有3个，他们分别是秦巴片区、乌蒙片区、四省高原藏区。三区域辖四川86个县，占四川省国土面积的70%以上，贫困人口高达450万，占该省贫困人口的60%。该区域由于受到地理区位、资源禀赋等条件限制，集民族地区、边远山区、革命老区等于一体，是典型的贫困区。
2.2数据来源和样本基本特征
本研究数据来源于2014年7——8月四川省软科学项目“四川连片特困地区农业科技服务体系创新研究”课题组对四川集中连片特困地区农户实地调查。调查主要采取非随机抽样方法，根据人口、民族、产业特征、经济发展水平等因素综合考虑，分别从县、乡、村、农户，逐级抽样。以县为初级抽样单位，选取4个样本县，秦巴片区的通江县；乌蒙片区的古蔺县、美姑县；四川藏区的康定县。在县内选取2个乡镇，分别为经济发展情况较好和较差的乡镇。再按照经济等综合因素较好和较差标准在每个乡镇中选择2个村，在每个村定量随机选择20户农户进行问卷调查和访谈。本次调查共发放问卷320份，有效问卷301份，问卷有效率为94.06%。问卷分别代表了四川三大连片特困地区，具有较高的代表性。
被调查对象涉及汉族、彝族、藏族、苗族、回族等民族，其中少数民族占52.1%。在性别方面，男性占68.97%，女性占31.03%。在年龄方面，30岁以下的占10%，30以上40岁以下的占8.97%，40以上50岁以下的占32.75%，50以下60岁以上的占19.31%，60岁及其以上的农民占28.97%，可见农民年龄以中老年为主。在文化程度方面，小学及以下的占63.1%，初中占26.9%，高中占7.93%，大专及其以上的占2.07%。在农民主要收入来源方面，以务农收入为主的农民占51.83%，工资收入为主的农民占39.20%，以政府补贴为主的农民占5.65%，以个体经营为主的农民占2.66%，其他收入为主的农民占0.66%。调查中，片区贫困户占31.03%，非贫困户占68.97%。此外，调查还统计到片区户均劳动力人数2.83人，户均经营耕地面积4.18亩。（见表1）
表1  调查样本基本特征
	项目
	类别
	样本数
	比例（%）

	民族
	汉族
	144
	47.9

	
	少数民族
	157
	52.1

	性别
	男
	208
	68.97

	
	女
	93
	31.03

	

年龄
	30岁以下
	30
	10

	
	30-40岁
	27
	8.97

	
	40-50岁
	99
	32.75

	
	50-60岁
	58
	19.31

	
	60岁及以上
	87
	28.97

	
文化程度
	小学及以下
	190
	63.1

	
	初中
	81
	26.9

	
	高中
	24
	7.93

	
	大专及以上
	6
	2.07

	

家庭主要收入来源
	务农收入
	156
	51.83

	
	工资收入
	118
	39.20

	
	政府补贴
	17
	5.65

	
	个体经营
	8
	2.66

	
	其他收入
	2
	0.66

	是否贫困家庭
	是
	93
	31.03

	
	否
	208
	68.97


3模型构建、变量选取
3.1模型构建







鉴于获取数据的难度，本文选取“农业科技服务对增加收入是否有作用”来表示农业科技服务减贫成效，定义为被解释变量，并以表示，具体包括作用非常大、作用较大、作用一般和没用作用，用数字1、2、3、4分别表示。在研究农业科技服务减贫成效影响因素时，如果只存在效果好和不好两种状态，则二分类Logistic模型可以作为一种较为合理的估计模型。但是仅仅将减贫成效分为好与不好这样两种状态，不能较好地反映真实状况。为此，本文将减贫成效分成了作用非常大、作用较大、作用一般和没用作用四种状态。这样，被解释变量为多分类变量，就需要把二分类Logistic模型扩展为多分类Logistic模型。同时，由于各个分类之间具有明确的排序。所以，本文在考察影响因素时引入了有序多分类Logistic模型。其定义为，其中表示常数项，表示影响因素的回归系数，是自变量，是随机扰动项，是影响因素编号，是影响因素的数目。
3.2变量选取
Wan den ban和Hawkins(1996)从五个方面对农业科技服务概念进行了界定，认为农业科技服务主要包括：（1）知识由科研工作者传递给农民；（2）为农民的决策提供建议；（3）引导农民将来能够做出相似的决定；（4）使农民能够弄清他们自己的目标和实现的可能性，并最终实现这些目标；（5）推进农民所期望得到的农业发展。推动农业发展，增加农民收入，缓解农村贫困，成为农业科技服务的重要目标。科技扶贫模式理论认为，农业科技扶贫的有效开展，必须要有先进适用的技术、有效的技术传递和对科技扶贫成效的严格监督。先进适用的技术是农业科技扶贫的核心。只有先进的农业技术，才能使农户生产的产品在市场上拥有更大的竞争力，更好地调动农民生产积极性，促进技术在贫困地区有效传播，加快贫困地区脱贫致富。同时，必须保证引进的技术是成熟和实用的。不成熟的技术使用风险高，贫困农民难以承担技术风险带来的后果。由于农民文化素质普遍不高，引进技术须符合当地需求，实用性强，这样农民采用积极性和利用效率才会更高。此外，有效的技术传递，能够保证农民获取自己需要的技术和知识。农技人员技术宣传程度、农技服务方式以及农民个体文化、年龄，家庭耕地面积等特征，都会影响到技术能否有效传递到农民手中，进而影响农业科技扶贫效果。同时，规范、严格的监督，能够保障技术内容的实用性和传递渠道的合理畅通。从以上分析可以看出，在假设价格稳定，市场环境稳定的情况下，农业科技服务减贫效果的有效发挥，受到农业科技服务自身供给情况，农民农业科技服务需求，区域社会、经济发展，以及农户个体及生产特征等诸多因素的影响。
基于此，本文将四川连片特困地区农业科技服务减贫成效影响因素解释变量分为：基本特征变量、人力资本变量、物质资本变量、社会资本变量、社区资本变量、农业科技服务需求变量、农业科技服务供给变量。同时，本文将农户所在区域作为虚拟变量引入模型。依研究目的最终确认了8类共19个解释变量。模型变量及其描述性统计见表2。

表2  农业科技服务减贫成效影响因素模型变量说明及其描述性统计
	变量名称
	测量与赋值
	均值
	方差
	预期影响

	被解释变量
	
	
	
	

	
农业科技服务对增加收入是否有作用（）
	作用非常大=1
	
1.7310
	
0.550

	

	
	作用较大=2
	
	
	

	
	作用一般=3
	
	
	

	
	没有作用=4
	
	
	

	解释变量
	
	
	
	

	1.基本特征变量
	
	
	
	

	性别()
	男=1
	1.3103
	0.215

	+/－

	
	女=2
	
	
	

	

年龄()
	30岁以下=1
	

49.7552

	

192.871

	

－

	
	30～40岁=2,
	
	
	

	
	40～50岁=3
	
	
	

	
	50～60岁=4
	
	
	

	
	60岁及以上=5
	
	
	

	

家庭主要收入来源()
	务农收入=1
	

1.8517
	

1.103

	

+

	
	工资收入=2
	
	
	

	
	政府补贴=3
	
	
	

	
	个体经营=4
	
	
	

	
	其他=5
	
	
	

	是否贫困家庭()
	是=1
	0.3138
	0.216

	+/－

	
	否=0
	
	
	

	2.人力资本变量
	
	
	
	

	

文化程度()
	大专及以上=1
	

3.2690

	

1.021

	

+

	
	10～12年=2
	
	
	

	
	7～9年=3
	
	
	

	
	4～6年=4
	
	
	

	
	3年及以下=5
	
	
	

	家庭劳动力数()
	以实际人数（个）计算
	2.8310
	1.940

	+

	3.物质资本变量
	
	
	
	

	耕地面积()
	以实际耕地面积（亩）计算
	4.1785
	9.752

	+/－

	4.社会资本变量
	
	
	
	

	是否党员/村干部()
	是=1
	1.8793
	0.113

	+/－

	
	否=2
	
	
	

	

农民对亲朋好友信任度()
	非常信任=1
	

1.6069
	

0.599

	

+

	
	比较信任=2
	
	
	

	
	一般信任=3
	
	
	

	
	比较不信任=4
	
	
	

	
	不信任=5
	
	
	

	5.社区资本变量
	
	
	
	

	村里是否通公路()
	是=1
	1.2862
	0.205

	+

	
	否=2
	
	
	

	6.农业科技服务需求变量
	
	
	
	

	农民对采用农业科技服务的态度()
	非常想=1
	1.1241
	0.109

	+

	
	不想=2
	
	
	

	



农民对农业科技服务的需求内容()
	良种技术服务=1
	



2.9366
	



4.236

	



+/－

	
	田间管理技术服务=2
	
	
	

	
	病虫害防治技术服务=3
	
	
	

	
	土肥技术服务=4
	
	
	

	
	养殖技术服务=5
	
	
	

	
	农机技术服务=6
	
	
	

	
	节水灌溉技术服务=7
	
	
	

	
	农业信息技术服务=8
	
	
	

	
	其他=9
	
	
	

	
农民对农业科技服务预期增产效果()
	作用非常大=1
	

1.3241
	

0.497

	

+

	
	作用较大=2
	
	
	

	
	作用一般=3
	
	
	

	
	没什么作用=4
	
	
	

	7.农业科技服务供给变量
	
	
	
	

	宣传程度()
	宣传力度大=1
	1.1586
	0.134

	+

	
	宣传力度小=2
	
	
	

	
农业科技服务工作人员如何了解需求()
	来人来电咨询了解=1
	

3.1522
	

0.991

	

+/－

	
	经常下乡调研了解=2
	
	
	

	
	农村信息服务点及时反馈=3
	
	
	

	
	其他=4
	
	
	

	

农业科技服务方式()
	田间集中授课=1
	

2.1690
	

0.958

	

+

	
	一对一单独培训=2
	
	
	

	
	教室集中授课=3
	
	
	

	
	其他=4
	
	
	

	

农技部门总体服务态度()
	非常积极=1
	

1.7483

	

1.352

	

+

	
	较为积极=2
	
	
	

	
	一般=3
	
	
	

	
	不太积极=4
	
	
	

	
	很不积极=5
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农业科技服务总体实用性()
	非常好=1
	

2.2966

	

0.998

	

+

	
	较好=2
	
	
	

	
	一般=3
	
	
	

	
	较差=4
	
	
	

	
	很差=5
	
	
	

	8.区域变量
	
	
	
	

	
农户所在不同区域()
	秦巴片区=1
	
1.8000
	
0.548
	
+/－

	
	乌蒙片区=2
	
	
	

	
	四川藏区=3
	
	
	


4模型估计结果与分析
4.1多重共线性检验
要准确判断连片特困地区农业科技服务减贫成效影响因素及其方向，需要对模型解释变量进行多重共线性检验和修正，以降低由于变量存在多重共线性而导致Logistic模型估计存在误差的程度。在运用SPSS15.0统计软件对样本数据进行Logsitic处理前，本文使用方差膨胀因子（VIF）对解释变量进行多重共线性检验。由表3可以看出，本文所使用的变量VIF值都小于10，说明模型所使用的变量并不存在着明显的多重共线性问题。
表3 多重共线性检验（VIF检验）表
	变量
	容忍度（Tolerance）
	方差膨胀因子（VIF）

	性别()
	0.871
	1.148

	年龄()
	0.689
	1.451

	家庭主要收入来源()
	0.768
	1.303

	是否贫困家庭()
	0.805
	1.242

	文化程度()
	0.863
	1.159

	家庭劳动力数()
	0.856
	1.169

	耕地面积()
	0.584
	1.713

	是否党员/村干部()
	0.839
	1.192

	农民对亲朋好友信任度()
	0.919
	1.089

	村里是否通公路()
	0.337
	2.967

	农民对采用农业科技服务的态度()
	0.920
	1.087

	农民对农业科技服务的需求内容()
	0.762
	1.312

	农民对农业科技服务预期增产效果()
	0.493
	2.029

	宣传程度()
	0.309
	3.231

	农技科技服务工作人员如何了解需求()
	0.809
	1.236

	农业科技服务方式()
	0.813
	1.230

	农技部门总体服务态度()
	0.341
	2.929

	农业科技服务总体实用性()
	0.837
	1.195

	农户所在不同区域()
	0.474
	2.110

	平均VIF
	
	1.621


4.2农业科技服务减贫成效因素分析
虽然解释变量并不存在严重的多重共线性，但并不能排除共线性问题的存在。因而，在进行Logistic回归过程中，本文采用逐步回归分析方法对变量进行处理，以进一步降低共线性对回归结果的影响。在逐步回归过程中，本文共剔除家庭主要收入来源()、耕地面积()、村里是否通公路()、农民对农业科技服务预期增产效果()、宣传程度()、农技服务工作人员如何了解需求()、农技部门总体服务态度()、农户所在不同区域()等8个变量。剔除变量后的最终回归结果见表4。

表4  连片特困地区农业科技服务减贫成效影响模型回归结果
	变量
	回归结果

	解释变量
	系数
	标准误
	概率值

	性别()
	-0.250
	0.279
	0.371

	年龄()
	-0.008
	0.009
	0.382

	是否贫困家庭()
	-0.879
	0.286
	0.002

	文化程度()
	0.422
	0.131
	0.001

	家庭劳动力数()
	-0.002
	0.091
	0.985

	是否党员/村干部()
	1.244
	0.420
	0.003

	农民对亲朋好友信任度()
	0.276
	0.164
	0.093

	农民对采用农业科技服务的态度(
	1.439
	0.397
	0.000

	农民对农业科技服务的需求内容()
	0.137
	0.061
	0.024

	农业科技服务方式()
	0.888
	0.140
	0.000

	农业科技服务总体实用性()
	0.569
	0.131
	0.000


（1）基本特征变量对农业科技服务减贫成效的影响
①性别与农业科技服务减贫成效关系在统计上不显著。但是性别的影响是负相关关系，说明女性在利用农业科技服务减贫方面比男性效果好。这比较符合现阶段四川连片特困地区的实际情况。迫于生计压力，四川连片特困地区男性较多常年外出务工，多数男性仅在节假日和农忙时节回家休息或者帮忙务农。留在农村务农的大多是妇女，她们在农业生产过程中，积极利用农业科技服务，提高农业生产效率，有效增加了家庭收入，缓解了家庭贫困。
②年龄对农业科技服务减贫成效的影响在统计上不显著，但呈现负相关关系，这与预测方向是一致的。年龄越大，农民学习、利用农业新技术服务的能力减弱，农业科技减贫成效呈现随年龄增大逐步递减趋势。
③是否是贫困家庭与农业科技服务减贫成效呈现显著性负相关关系。贫困家庭异质性特征突出，家庭成员在健康、技能、思想观念等方面存在着较多缺陷，这都会限制贫困家庭对农业科技的吸收、利用，从而影响科技服务增收减贫效果。
（2）人力资本变量对农业科技服务减贫成效的影响
①文化程度对农业科技减贫成效的影响与预测方向一致，呈显著正相关关系。人力资本理论认为，拥有较高文化程度的个体，更易于接受新知识、新思想，利用好新技术。文化程度越高的农民，综合素质强，较文化素质偏低的个体，对新技术的学习和利用就会更深入。利用农业科技服务时，他们发挥的作用就会更大，增产增收效果就会更好。
②家庭劳动力数对农业科技服务减贫成效的影响呈现显著性负相关关系，这与预测方向相反。一般情况下，家庭越有充足的劳动力资源，在农业科技利用深度和广度上就会越好。但是本文在进行回归处理过程中却得出相反的结论。这主要归因于四川连片特困地区家庭劳动力越多，家庭供养负担就越大。在农业收入与务工收入相差较大时，农民作为有限理性经济人，为追逐高额利益外出务工的较多。这样，就会在一定程度上影响到农业科技减贫作用的发挥。
（3）社会资本变量对农业科技服务减贫成效的影响
①是否是党员/干部对农业科技服务减贫成效的影响在统计上呈现显著性正相关关系。基层党员和村社干部是分布在广大贫困地区的社会精英。他们思想开放、能力突出，综合素质较好，懂得怎么利用好农业科学技术服务。在他们的有效带动下，本地区农民生产、生活进步较大，农业科技减贫效果较好。
②对亲朋好友的信任对农业科技服务减贫成效的影响与预测方向一致，呈显著性正相关关系。在某种程度上，社会资本对农民农业科技利用情况起到主导性作用。农民对亲朋好友信任度越高，越能够与亲朋好友互助合作，互相激励，共同引进好的农业科技，发展生产，脱贫致富。
（4）农业科技服务需求变量对农业科技服务减贫成效的影响。
①农民采用新技术的态度对农业科技服务减贫成效的影响与预测方向一致，呈现显著性正相关关系。农民对采用新的农业科技态度积极，他们就会积极采用、推广新的技术。新的技术被广泛使用，有利于提高农业生产，增加农民收入，有效缓解贫困。
②农民对农业技术的需求内容对农技减贫成效影响呈现显著性正相关关系。说明农民在良种技术、土肥技术、养殖技术方面减贫成效较好。
（5）政府农业科技服务供给对农业科技服务减贫成效的影响
①农技推广方式对农业科技服务减贫成效的影响呈现正显著相关关系。说明教室集中培训等农技推广方式较一对一单独培训和田间集中培训效果差，这是比较符合现实条件的。
②农业技术的总体实用性对农业科技减贫成效呈现显著性正相关关系，这与预测方向是一致的。农业技术如不能有效适应被推广地区环境状况，给农民带来增产、减负的效果，便失去了被推广的价值。因此，农业科技实用性能够在较大程度上影响农民的技术采用行为及其效果。农业科技实用性越强，采用的人群就会越多，减贫效果就会越大。
尽管本研究在问卷设计中考虑到了不同地区经济发展水平，但在具体抽样中，样本县( 市) 中的乡镇农业多为主导产业，农民也主要以务农为主，农业的经营规模水平差异不大，农业科技的使用类型和量都差不多，进而影响到实证研究的结果，这是进一步深化研究需要加以改进的地方。
5结论与政策建议
通过320户农户的问卷调查，本文对四川连片特困地区农业科技服务减贫成效影响因素进行了分析。经统计分析发现：农民文化程度、是否党员/干部、农民对亲朋好友信任度、农民对采用农业科技服务的态度、农民对农业科技服务的需求内容、农业科技服务方式、农业科技服务的总体实用性等因素对区域农业科技服务减贫成效发挥着显著的正向影响；是否贫困家庭对农业科技服务减贫有负向显著影响作用，需要在以后的农业科技服务减贫过程中加以重视。同时，性别、年龄、家庭劳动力数等对农业科技减贫影响不显著。为更好地发挥农业科技服务在连片特困地区的减贫作用，本文在前文分析的基础上提出以下建议。
(1)开展连片特困地区教育扶贫工作，提高农民素质
教育是提高连片特困地区人力素质的重要途径。连片特困地区，再穷也不能穷教育。只有教育发展好了，连片特困地区的农民及其后代学习到知识文化，他们思维才会开阔，观念才会转变，才更容易接受农业科技和知识。这样，利于农业科技在当地广泛使用，有效地缓解连片特困地区的贫困现状。基于此，连片特困地区应积极发展各级教育事业。首先，连片特困地区应重点发展基础教育和职业教育，让贫困地区的孩子也能接受质量较好的教育。其次，应大力发展成人教育，培养成人知识文化，让成人能够更好地接触、获得先进知识和技能。再次，应积极拓展农科培训内容和方式，搞好地区农业科技培训工作，引导地区农民更好地利用农业科技，提高自身素质，增加个人收入，摆脱贫困。
（2）充分发挥连片特困地区基层干部和党员等群体的先锋模范作用
基层干部和党员是连片特困地区的先锋和排头兵，自身素质相对过硬，接受和利用新事物、新技术、新知识的能力较强，在连片特困地区拥有较好的人脉和群众基础，能够利用自身在基层农村的影响力，发挥较好的带动和示范作用。为此，应较好地对基层干部和党员进行农业科技培训，给予他们在农业科技服务中更多支持和优惠，鼓励基层干部通过自身努力，利用自身影响，在农业科技服务中积极扮演角色，发挥先锋模范作用。带领农民正确有效地运用农业科技，发展农村生产。
（3）加强宣传力度，改变农民技术采用态度，提升技术产出预期
发展经济学理论认为，较高的风险规避程度是小规模农民的重要特征。在面对新的农业生产技术时，农民往往由于担心技术所带来的风险而不会轻易采用。因而，在连片特困地区提供农业科技服务时，政府和社会组织应广泛地进行宣传，让农民了解技术的安全性和实用性。科技服务供给应以农业实用性和增产性技术为主，积极创新农业技术推广方式，改变农民技术利用态度，合理满足农民预期，真正做到农业技术有益于农村减贫。
（4）在政府的引导下，集聚力量，有效整合各方资源，创新农业科技服务体系
连片特困地区现阶段的农业科技供给主要是以政府为主导，其他社会服务组织虽已存在，但还没有起到较大作用。政府由于自身财力、人力资源的限制，依靠自身能力，仅仅能够在基础性的农业科技服务方面提供技术和信息，在农业科技服务的深度和广度上很难再有进一步的突破。这远远满足不了农民对农业科技的需求。为此，应在政府的引导和市场资源配置作用下，集聚力量，有效整合各方资源，大力培育社会、社区等农业科技服务组织，积极构建“政府—市场—社会—社区—农户”五位一体的农业科技服务体系，运行新的科技服务方式，延伸农业科技服务范围，全方位服务农业和农民。
（5）积极利用社会资本在农村社会和农业科技服务中的作用
社会资本在农村社会生产和生活中发挥着重要作用。社会信任、社会关系、社会规范、社会网络时刻影响着农民对新技术的利用深度和广度。农民、农民与农技推广人员等农业科技相关主体之间能够相互信任，形成有效的技术接收和利用网络，通过典型示范，互相激励，共同学习和帮助，积极接受农业新知识、新技术，便能有效提高自身能力，拓展收入渠道。从而达到更好地缓解农村贫困，发展农村生产的目的。
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