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摘要：突发事件应急管理的科技支撑是实现公共安全的基础保障，本文研究了广东省科学技术厅对应急管理科技支撑与保障体系的建设工作,并对广东省突发事件应急管理科技支撑的现状及存在问题进行了详细的分析。针对广东省存在的一些问题，提出了应重视应急技术的研发、探索建立多元化投入体系、整合省内高等院校和科研机构的省部级重点实验室资源和探索广东省突发事件应急技术研究中心的各项管理机制等对策建议。
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Abstract：Technology support of emergency management is the basis for achieving public safety protection. This paper studies the technology support and security system construction work of the Guangdong Provincial Science and Technology Department, and analyzes the situation and existing problems of the technology support for emergency management of Guangdong Province. Put forward the countermeasures and suggestions of the government should pay more attention to the development of emergency technology, explore the establishment of a diversified 
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近半个世纪，世界各地自然灾害、公共卫生事件、社会安全事件以及生产生活事故等突发事件层出不穷。特别是进入21世纪以来，随着经济全球化和国际合作不断深入，国家之间的经贸往来和相互联系更加紧密，突发事件的国际性因素更显突出，突发事件也越来越复杂化。由于重大突发事件的发生可能造成重大的人员伤亡，给人民生命财产造成巨大损失。而广东省也是多灾易灾的省份，各类突发事件对我省人民生命和财产造成了日益严重的威胁，应急管理任务十分严峻。突发事件的应急管理是国民经济和社会发展中的突出问题和重大问题，也是我国建设和谐社会急需解决的重要战略问题。而现代科技已经成为突发事件应急管理的重要基础和保障，科技支撑在突发事件应急管理中发挥着越来越关键的作用。广东省一直十分重视突发事件应急管理科技支撑的建设工作，逐步构建起了应对突发事件应急管理支撑体系。探讨和完善建立广东省应对突发事件的科技支撑和保障体系，对进一步依靠科技进步全面提升广东省应对和处置突发事件应急管理的能力，建设和谐广东、幸福广东，具有重要的意义。
1、 国内外应急管理科技支撑建设情况
世界各国的政府部门加强应急管理研究，非常重视突发事件应急管理过程中关键技术的研发，并创新应急管理思想，进一步提供应急管理科技支撑工作的科学性。美国应急管理科技创新体系主要包含科学技术理事会（DTS）、国土安全研究中心（HSCE）以及课题和项目组织机构等三方面。其中DTS管理国土安全部实验室和国家能源部实验室，这些实力很强的国家实验室引导本领域的研究方向，而HSCE管理包含依托美国知名大学建立的应急研究中心等其他研究中心。美国联邦应急事务管理局（FEMA）也组织面向全国的相关领域的研究课题申报，并提供经费。美国国家科学基金会（NSF）资助的跨学科计划中，也有与公共安全的应急管理相关。欧盟框架计划（FP）也设有公共安全的应急管理项目研究计划。日本在第三期科技基本计划中提出了国家支柱计划战略，其中包括涉及国家整体安全的重要计划。日本对应急管理科技研究的重视主要体现在其非常重视建立大规模相关的科研机构，加大对应急管理科技的研究，并进行较大经费的投入在其实验室实验设备和设施更新上，已使其达到国际顶尖水平，主要开展相关领域的应急管理对策及减灾防灾技术的研究等。
我国一直以来也高度重视应急管理科技支撑与保障体系的建设工作。《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020）》将公共安全列为11个国家中长期科技发展的重点领域之一，指出要“加强对突发公共事件快速反应和应急处置的技术支持”等；《国家综合减灾“十一五”规划》，提出将“加强减灾科技支撑能力”作为重点建设任务之一；《“十一五”期间国家突发公共事件应急体系建设规划》要求要强化科技对应急管理工作的支撑作用，建设一批应急管理技术支撑机构，加强应急关键技术研究与开发，研究制定国家应急管理标准体系，形成较完整的国家应急科技支撑体系；国务院办公厅印发《国家综合防灾减灾规划（2011-2015年）》提出要加强防灾减灾科技支撑能力建设，加强防灾减灾人才和专业队伍建设；《国家公共安全科技发展“十二五”专项规划》，确定要进一步提高公共安全领域的基础研究水平，着力攻克若干公共安全关键技术，进一步提升重大突发事件应急决策的科技支撑能力，并新建立3到5个公共安全领域的国家重点实验室等。科技部建立了减灾与应急相关的工程技术研究中心，并开展减灾与应急领域的关键技术研究。国家自然科学基金委于2008年启动实施了“非常规突发事件应急管理研究”重大研究计划，通过此计划的实施为我国政府制定应急决策和建立应急系统提供了科学支撑。例如，为预防埃博拉出血热在我国的出现和蔓延，国家基金委2015年1月发布了“埃博拉应急研究”重大项目的指南通告，觉得资助2000万元围绕埃博拉出血热防治的相关领域开展重点研究。 
此外，越来越多的国内学者和专家针对突发事件应急管理领域都进行了一些有益的理论研究和探索，成果也不断涌现，大致包含应急管理机理研究、体系构成、运行机制、能力评价、应急物资调度等方面的研究。程芳芳对中美应急管理体系及科技支撑的现状进行了比较研究；黄宏纯从应急管理科技支撑体系结构框架、作用机理及运行机制、科技支撑能力评价等方面进行了较详细的研究；钟书华对国家应急科技支撑体系的构成要素、运行进行了分析。也有一些学者对省市的应急管理科技支撑体系建设进行了研究，黄明解等分析了湖北省应急科技支撑体系建设面临的形势、存在的共性问题等，并指出了应急科技支撑体系建设目标、主要任务和政策保障措施；卢文刚是对广东省突发公共事件应急管理科技支撑体系建设的现状、问题进行了分析；陈晨对合肥市的应急管理体系进行了研究；桂维民提出以科技为导向提升应急管理能力，指出科技在应急管理支撑方面的重要性；钟书华提出科技渗透于灾害应急对策的全过程，确定应急科研项目是应急科技支撑体系运行的重要组成部分。但是针对应急管理科技支撑或技术创新方面的研究还比较少，
二、广东省突发事件应急管理科技支撑的现状
目前是广东省社会经济发展的关键时期，也是各种矛盾的凸显期。广东省是灾害多发易发的省份，旱灾、洪涝、台风、地震、地质灾害、火灾、外来生物入侵、交通事故、安全生产事故、传染病、动物疫情、食品安全事故、恐怖袭击与群体性事件等重大隐患，自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等各种风险将交织并存，防灾减灾应急管理的工作任务繁重，而科技是提升应急管理能力、推动社会管理创新的坚实基础。
近年来，广东省政府高度关注突发事件应急科技问题，逐步建立起了突发事件应急管理科技支撑体系。广东省科学技术厅高度关注突发事件应急科技支撑的相关工作，积极组织省内有关单位为各类突发事件应急管理提供科技支撑和技术保障，包括制定应急技术支撑体系发展规划、设立“防灾减灾关键技术”科技计划专项、组建“广东省突发事件应急技术研究中心”等，组织开展广东省公共安全技术与装备的自主研发和技术储备，推动应急技术成果产业化开展应急管理科技支撑相关专题研究，培养应急管理科技人才，组建并储备应急管理科技专家队伍等，逐步构建起广东省应对突发事件应急管理支撑体系，不断为广东省有效的应急管理提供扎实的科技支撑。根据郭翔等2014年对我国各省市应急科技支撑能力评价结果得出，广东省的应急科技支撑能力全国排名第1。
（一）制定应急技术支撑体系发展战略规划
为有效贯彻落实《广东省国民经济和社会发展十一五规划纲要》中关于保障公共安全的要求，建设完善的广东应对突发公共事件的科技技术平台、应急实验室网络和人才队伍，2009年，广东省科学技术厅联合广东省人民政府应急管理办公室组织有关专家领导编制了《广东省突发公共事件应急技术支撑体系发展战略规划》。此规划围绕广东省突发公共事件应急技术体系面临的问题及需求，在自然灾害类、事故灾害类、公共卫生类、社会安全类、网络与信息安全类、灾害性事件后心理创伤类和综合技术类等领域展开研究，从国内外不同角度分析了突发公共事件应急技术的发展现状以及广东省突发公共事件应急处置工作中存在的问题和需求，确定广东省应急技术支撑体系的发展战略、组织运作方式和保障措施，并提出未来5至10年广东省应对突发公共事件应继续突破的关键技术和重点建设内容，为广东省构建应对突发公共事件应急技术支撑体系提供理论依据。
（二）设立“防灾减灾关键技术”科技计划专项
广东省科学技术厅一直以来都高度重视防灾减灾的关键技术攻关，围绕广东省防灾减灾重大工程科技需求，在社会发展领域科技计划项目中设立“防灾减灾关键技术”专项，重点在防灾减灾、社会安全、生产安全以及城乡公共卫生等领域开展攻关，为广东省应急战略体系的规划、建设与战略提供重要的技术支撑及技术储备。
2007年至2013年，广东省科学技术厅重点支持了重大灾害警示及灾害预警信息应急发布系统，自然灾害应急预案；地震、台风、暴雨、干旱、寒冷灾害和雷电等灾害的精细预报技术；地震活动预报预测研究，地震烈度速报和预警及抗震设防、地质灾害监测预警和防治，基于地震观测的地震海啸预警技术；人工影响天气、雷电防御机理、节水保墒旱作、生物防旱防寒生物等技术；山洪监测预警及灾害应急处置技术；港口海岸防台风预报预警，咸潮灾害预报预警技术；立体、全程、自动化的地球和灾害监测系统等；灾害风险分析和区划技术，灾害信息共享系统；应对突发事件的关键共性技术及产品的研究、研制及验证，应对爆炸恐怖袭击技术与装备研究；重大危险源监控和应急管理；安全生产信息化；燃烧、爆炸、毒物泄漏等重大工业事故防控与救援技术等关键技术研发及技术储备。
（三）组建“广东省突发事件应急技术研究中心”
2008年，为贯彻落实《广东省国民经济和社会发展十一五规划纲要》及《广东省安全生产“十一五”规划》中关于科技支撑保障公共安全的要求，构建和完善广东省应对突发公共事件的科技支撑和保障体系，广东省科学技术厅和广东省人民政府应急管理办公室联合开展广东省突发事件应急技术研究中心（以下简称“应急技术中心”）的组建。应急技术中心主要根据广东省突发公共事件应急的需求，以提高公共安全和社会协调发展及技术创新为目标，依托现有的重点实验室或科研基地，组建突发事件安全应急的技术创新体系和专家队伍。作为广东省应急科技支撑体系的重要组成部分，应急技术中心项目自2009年启动以来，在开展应急技术储备、应急人才培养、协助政府应对突发公共事件等方面发挥了积极有效的作用。截止2015年04月，依托高等院校、科研院所和事业单位的16个省部级重点实验等共组建了25家应急技术中心，在防灾减灾、公共卫生、社会安全、事故灾害、自然灾害和综合管理等领域，为广东省突发公共事件应急管理科技服务打下良好基础（见表1）。

表1 广东省突发事件应急技术研究中心清单
	序号
	所属领域
	中心名称

	1
	防灾减灾
	广东省热灾害应急技术与救援装备研究中心 

	2
	
	广东省破坏性地震应急技术研究中心

	3
	
	广东省突发性海洋灾害事件应急技术研究中心

	4
	
	广东省应急平台技术研究中心

	5
	公共卫生
	广东省重大道路交通伤急救应急技术研究中心

	6
	
	广东省实验动物安全应急技术研究中心

	7
	
	广东省食品安全卫生应急技术研究中心

	8
	
	广东省食品安全应急检测技术研究中心

	9
	
	广东省突发事件紧急医学救援技术研究中心

	10
	
	重大传染病预防和控制技术研究中心

	11
	
	禽流感监测、预警及快速诊断应急技术研究中心

	12
	
	广东省新发传染病病原学检测技术研究中心

	13
	社会安全
	广东省化学中毒与核辐射突发事件医学救援应急技术研究中心

	14
	
	广东省城市生命线工程结构力学应急技术研究中心

	15
	
	广东省公共网络安全风险评价与预警应急技术研究中心

	16
	
	广东省核化生医学防护应急技术研究中心

	17
	
	广东省虫媒病毒性传染疾病应急技术研究中心

	18
	
	广东省饮用水安全应急技术研究中心

	19
	
	广东省突发事件心理援助应急技术研究中心

	20
	事故灾害
	广东省化学应急检测技术研究中心

	21
	自然灾害
	广东省灾害性天气应急技术研究中心

	22
	
	广东省山洪灾害突发事件应急技术研究中心

	23
	
	广东省地质灾害应急技术研究中心

	24
	综合管理
	广东省突发事件应急卫星定位与低空遥感技术研究中心

	25
	
	广东省突发事件应急关键信息技术研究中心



1. 实现特定应急技术研究开发，完成了一批重大灾害与重大事故或突发公共事件监测、预警、风险评价、应急反应、决策支持等方面的特定技术储备。例如，在社会安全领域，完成突发事件心理援助、虫媒病毒性传染疾病、核化生医学防护、公共网络安全风险评价、城市生命线工程结构力学、化学中毒与核辐射应急技术和饮用水安全的应急检测技术储备；在防灾减灾领域，完成突发性海洋灾害事件、破坏性地震应急技术和应急平台技术的技术储备；在自然灾害领域，完成灾害性天气、山洪灾害突发事件和地质灾害应急技术储备；在公共卫生领域，完成重大道路交通伤急救、实验动物安全、食品安全卫生应急技术，食品安全应急检测技术，突发事件紧急医学救援技术、重大传染病预防和控制技术，禽流感监测、预警及快速诊断应急技术和新发传染病病原学检测技术等的技术储备；在事故灾害领域，完成了化学应急检测技术储备；在综合管理领域，完成突发事件应急卫星定位与低空遥感技术和突发事件应急关键信息技术的技术储备。这些为进一步提升广东省应急处置能力，为各级政府救灾工作和应急处理决策提供科技支撑和依据，某些技术已经达到了国内领先水平。
2. 培养和稳定一批从事突发公共事件应急技术研究的科技专家，建立省、市、县相结合的专家网络，形成以首席科学家为代表的同领域专家群，并注重人才培养与学术交流，以满足应对广东省突发公共事件进行前瞻性跟踪、预警和处理的技术需要。为了充分发挥应急科技管理专家的“领军”引导作用，广东省科技厅主要在社会安全、防灾减灾、自然灾害、公共卫生和事故灾害等重点领域，依托广东省著名高等院校及科研院所的省部级重点实验室，组建以教授和研究员等高级职称为主的科技专家队伍，同时也根据应急技术研究需求和专家学术发展情况进行动态调整。目前，已成立的24家应急技术中心同时也相应的完善设立了应急专家委员会，建立起覆盖全省的省、市、县科技应急专家组和应急反应队伍，直接参与应急技术中心建设具有高级职称的专家为528名，其他参与人员约为1584人，这些应急科技专家队伍为广东省突发公共事件关键共性技术和前瞻性技术的跟踪研究，监测、预警和评估发展态势，讨论研究防治措施，制定有针对性的防控措施，加强应急技术储备工作等方面提供了强有力的技术支撑和指导。
3. 建立和储备一批重大灾害与重大事故或突发公共事件监测、预警、风险评价、应急反应、决策支持等方面的关键技术和产品，为政府应急处理决策提供科学支撑和依据。例如，面对甲型流感疫情的发生，广东省科学技术厅利用禽流感监测、预警及快速诊断应急技术研究中心、新发传染病病原学监测技术研究中心和重大传染病预防和控制技术研究中心等应急研究平台，迅速组织有关专家和技术人员，密切跟踪和收集国际疫情最新动态，分析评估疫情发展趋势，加强疫情监测预警，讨论研究防治策略，制定有针对性的防控措施；针对广东省东莞市发生基孔肯雅热疫情，广东省科学技术厅迅速组织应急技术中心有关专家就应对策略进行研究，拟定了应急科技计划，确保把疫情控制在技术范围之内解决；如在台湾塑化剂事件中，广东省食品安全应急检测技术研究中心向卫生部提交了关于方便面和方便米粉PAEs污染的风险评估报告，为政府部门处理“塑化剂”事件及时快速提供了参考信息；广东省虫媒病毒性传染疾病应急技术研究中心将研发的虫媒病毒快检方法装备于该单位的“三防医学救援队”，为深圳世界大学生运动会安保工作提供了技术支持。
三、广东省突发事件应急管理科技支撑面临的主要问题
在取得诸多成绩的同时,也应清醒地认识到广东省突发公共事件应急管理科技支撑还存在一些薄弱点，程芳芳[9]也提出了我国应急管理科技支撑体系存在的一些问题。主要反映在以下几个方面：
1. 应急技术和应急相关产品的研发经费投入不足，科研条件有待改善。目前广东省科技厅在应急技术中心项目上的经费投入平均约为20-50万元/项，尚没有持续稳定的建设经费和运行经费支持，对应急技术中心的运转和发展有一定的影响。广东省在省级重点实验室的组建方面，还需进一步总从区域公共安全和综合自然灾害管理角度考虑建设高水平的实验室，对已有的省部级重点实验室的利用还不充分；
2. 专业技术人才的培养和专家队伍的建设有待进一步完善。目前，广东省从事应急管理方面的专业技术人才和公共安全各方面的学科带头人及团队为数不多，涉及的学科领域尚不完备；
3. 应急技术中心的管理和运行机制不完善。目前应急技术中心的建设方式、运行机制及考核体系，尚不完善，缺乏统一的规范化管理，对快速处置突发事件的水平还有待提高。
四、结论及政策建议
当前，广东省正处在“加快转型升级、建设幸福广东”的关键阶段，广东省科学技术厅按照《突发事件应对法》和《国家突发公共事件总体应急预案》有关要求，在广东省委、省政府的正确领导下，在广东省政府应急办的正确指导下，围绕“无急可应，有急能应”的终极目标，制定了应急技术支撑体系发展战略规划，设立了“防灾减灾关键技术”科技计划专项，开展了应急技术平台的组建，引进和培养广东省应急管理科技专家队伍，实施公共安全科技专项项目等系列科技支撑行动，有效发挥了科技创新对应急管理的支撑引领作用，先后组建了24家应急技术中心，现已完成了一定的应急技术、装备和人才的储备，为应急工作开展提供强有力的科技支撑。但还存在应急技术科技研发投入不足，科技资源优化配置不够合理、应急科技贡献率低及应急技术中心管理和运行机制尚不完善等问题。结合广东省应急科技管理现状，现提出以下建议：
1. 重视应急技术的研发，加强领导，统筹规划。充分认识建设应急科技支撑体系对建设幸福广东的支撑与保障作用，切实做到依靠科技进步提高广东应急管理工作的能力与水平。强化应急科技管理工作的组织领导，加强相关部门之间的配合，逐步建立起适合广东省省情应急科技工作的省/市/县配合、通力合作、协作体系，应对广东社会发展过程中新遇到的公共突发事件的研究要前瞻布局，促进广东省应急事件处理的全面发展。各应急技术中心切实做好组织机构建设，健全应急技术中心管理，并完善应急技术中心运行机制，建立应急技术中心响应机制和工作流程，注重应急技术的研发及成果推广工作，以便“急时”能快速启动应急预案，并确保应急技术支撑工作顺利开展。
2. 加大对应急科技研发投入，探索多元化经费投入体系，促进应急科技协同发展。应安排提高用于应急新技术的研发经费比例，切实加大应急科技的投入力度。讨论建立多元化应急科技投入体系，注重吸引企业及其他社会力量参与应急技术及应急科技产品的研发，充分发挥市场机制，使企业和市场发挥其应有的作用，进而促进应急科技成果的转化应用，逐步提高科技在监测预报预警、综合减灾防御、应急救援保障等方面的贡献。
 3. 整合广东省内著名高等院校和科研机构的省部级重点实验室资源，“强强联合”组建应急技术中心。截止2013年底，广东省共有21家国家重点实验室、196家省重点实验室和46家企业重点实验室等，为我省各类科技创新活动提供了强有力的基础条件支撑，而目前已建的应急技术中心依托了16家省部级重点实验室，多数尚处在“单兵作战”的模式。应根据广东应急科技需求为导向，依托在粤现有的省部级重点实验室等的科技基础条件平台和科技人才队伍，组建“强强联合”的“大”应急技术中心，聚集相关领域科技力量重点开展突发公共事件预防、应急、响应等关键理论研究和重大技术攻关，开发用于突发事件预防、监测、预警、应急处置与救援的新技术、新设备和新工具，避免重复建设及资源浪费。
4. 探索应急技术中心的各项管理机制，增强研发能力和服务水平。探索应急中心的建设方式、运行机制及考核体系，创新管理模式，形成开放、竞争、合作的良好氛围，造就一支高素质的应急技术研发与应急管理工作队伍。各应急中心应在完成应急技术研发的同时注重应急技术的科普宣传，并促进管理教学科研一体化。
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