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摘 要：区域创新绩效的提高需要区域创新环境支持。首先，调查青海省区域创新环境与科技创新绩效的现状特点，建立青海省区域创新环境评价指标体系。其次，以青海省1999年-2013年的数据为基础，运用因子分析方法对青海省区域创新环境质量进行动态评价，对青海省区域创新环境与创新绩效进行相关性分析，结果表明区域创新环境与创新绩效存在显著相关性。再次，分析青海省区域创新环境存在的制约因素，主要包括创新基础与服务环境方面、创新资源与政策环境方面。最后，分析提出改善青海省区域创新环境的对策建议。
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Abstract :To promote the innovation performance depends on the local innovation environment. First of all, investigation of the present situation of regional innovation environment and technology innovation performance in Qinghai province, establish the evaluation index system of regional innovation environment. Secondly, Based on the 1999 -2013 data, using the factor analysis to evaluate the quality of the environment of regional innovation in Qinghai Province, then make correlation analysis of regional innovation environment and innovation performance, the results showed that there are significant correlation between them. Again, analyzing the restraining factors in regional innovation environment, including innovation and service environment, innovation resources and policy environment problems. Finally, put forward the countermeasures and suggestions of improving the regional innovation environment of Qinghai province.
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    随着经济全球化和知识经济发展，区域创新已成为区域经济发展的重要动力，区域创新环境是影响一个区域获得竞争优势的决定性因素。区域创新环境是创新行为主体之间在合作与交流的基础上所形成的相对稳定的系统，是国家和区域政策法规、管理体制、市场和服务的统称。[1-2]区域创新环境是为创新提供规则和机会的体制和结构因素，其中既包括经济要素（资金、人力资本等），也包括非经济因素（制度、文化等）。[3-4]创新环境是一个动态的发展过程，区域创新环境的改善能促进区域内创新活动的发生和创新绩效的提高。相关研究从定量分析角度，实证分析区域创新环境对创新绩效有显著影响[5-7]，论证区域创新环境诸要素对创新绩效存在不同影响[8-9]，创新环境对创新绩效影响存在区域显著的差异性。[10-11]
青海省地处青藏高原腹地，经济社会发展相对滞后。近年来，青海省注重科技创新体系和创新环境建设，加大财政对科技的投入，财政科技经费投入近五年增长了6倍，为推动全省经济发展方式转变提供了支撑[12]。但是，青海省科技进步水平仍然较低，科技创新环境仍存在很多制约因素[13-14] 。因此，如何科学全面评价青海省区域创新环境的动态变化，分析区域创新环境对科技创新绩效的影响，并结合青海省的区域特点，找出影响创新能力与创新绩效的关键因素，对于促进青海省资源型经济向创新型经济转变，提升区域发展质量和竞争力有重要意义。

1 青海省区域创新环境与科技创新绩效现状

1.1 青海省区域创新环境现状

西部大开发以来青海省区域经济发展较快，2013年青海省GDP达到2101.05亿元，是1999年的8.78倍，人均GDP达到36510元，经济发展为区域创新环境改善提供了基础条件。创新资源是区域创新必需的各种投入要素，包括人力、物力、资金等。青海省在创新资源环境方面，2013年全省国有企事业单位有各类专业技术人员13.94万人，是1999年的1.29倍；大中型工业企业122家，是1999年的1.88倍；高新技术企业47家，1999年数量为0。创新基础环境是政府为创新活动提供的便利条件，包括教育、情报信息和交通基础设施等。创新基础环境方面，青海省2013年公路网密度达到972公里/万Km2，是1999年的3.83倍；互联网用户32.55万户，是1999年的39.21倍；政府教育支出121.51亿元，是1999年的18.27倍。创新政策环境是由政府制定用来鼓励和引导各区域经济主体创新，并为企业、科研机构等实施创新提供支持和科技服务的相关政策构成。创新政策环境方面，2013年青海省政府科技支出是8.39亿元，是1999年的14.54倍；全社会固定资产投资是2361.1亿元，是1999年的18.43倍；人均实际外商投资是180.33元，是1999年的9.28倍。创新服务环境体现的是区域内金融支持、市场状况和人才队伍等情况。青海省创新服务环境方面，2013年全省金融机构年末存款余额4102.54亿元，是1999年的16.93倍；普通高等学校毕业生数12447人，是1999年的4.99倍。[15]以上变化说明青海省政府在创新环境建设方面不断加大力度，创新基础环境有了很大的改善。

1.2青海省科技创新绩效变动情况

科技创新绩效是区域创新主体在科技创新活动中的表现，可以从两方面加以衡量，一是科技创新产出；二是科技创新资源配置的有效性，即科技创新活动中投入产出的效率。本文从科技创新产出来看，2013年青海省专利申请受理量是1099件，是1999年的6.38倍；2013年技术市场成交合同金额达到268863万元，是1999年的62.78倍。[15]青海省专利申请受理量与技术市场成交合同金额增长显著，反映了全省科技创新绩效的提高。

2 青海省区域创新环境质量动态评价

    对青海省区域创新环境进行动态、科学评价，找到青海省区域创新环境的影响因素，才能够有针对性地改善青海省区域创新环境，从而提高青海省区域创新能力。

2.1 青海省区域创新环境评价指标体系建立

在参阅相关文献[7，8,11]的基础上，依据区域创新环境的内涵并结合实际，从创新资源环境、创新基础环境、创新政策环境和创新服务环境等四方面构建青海省区域创新环境评价指标体系。（见表1）

表1 青海省区域创新环境评价指标体系
	区域创新环境

评价指标体系      
	创新资源环境
	国有企事业单位专业技术人员数（人）X1；

县以上R&D机构科技活动人员数（人）X2；

大中型工业企业数（个）X3；

高新技术企业数（家）X4；

高等学校数（个）X5

	
	创新
基础
环境
	公路网密度（公里/万平方公里）X6；

城镇居民每百户移动电话数（部）X7；互联网用户数（万户）X8；

人均邮电业务量（元）X9；

政府教育支出（万元）X10

	
	创新
政策
环境
	政府科技支出（万元）X11；

全社会固定资产投资（亿元）X12；

人均实际外商直接投资（元）X13；

R&D支出占财政支出的比重（%）X14

	
	创新
服务
环境 
	金融机构年末存款余额（亿元）X15；

普通高等学校毕业生数（人）X16；

出口额占GDP的比重（%）X17；

居民消费水平（元/人）X18


2.2 青海省区域创新环境的因子分析

区域创新环境评价指标体系中，许多指标变量间存在相关关系，为了消除原始变量间由于相关性造成的信息重叠，使得评价结果清晰可靠，本研究采用因子分析法进行创新环境动态评价。

首先，提取公共因子。选取特征值大于1的两个因子F1、F2，其方差贡献率分别为73.88%和11.839%，累计方差贡献率大于85%。说明这2个主因子可以较为充分地保留原始变量信息，使评价结论比较可靠。从主因子成分矩阵可以看出，第一个公因子F1在 X18、X8、X15、X16、X12、X6、X10、X11、X3等指标上载荷较大，这些指标主要反映的是创新基础环境和创新服务环境，因此将F1命名为创新基础与服务环境因子。第二个公因子F2在X7、X14、X4、X9、X5、X2、X17、X1、X13等指标上有较大载荷，这些指标主要反映的是创新资源环境和创新政策环境，因此将F2命名为创新资源与政策环境因子。（见表2）
	表2 成份矩阵

	
	成份

	
	1
	2

	居民消费水平
	.984
	-.052

	互联网用户数
	.991
	-.087

	金融机构年末存款余额
	.985
	-.098

	普通高等学校毕业生数
	.954
	.072

	全社会固定资产投资
	.958
	-.137

	公路密度
	.959
	.113

	政府教育支出
	.948
	-.188

	政府科技支出
	.932
	-.063

	大中型工业企业数
	.924
	-.282

	人均实际外商直接投
	.917
	-.104

	国有企事业单位专业技术人员数
	.909
	-.175

	城镇居民每百户移动电话拥有量
	.887
	.381

	R&D支出占财政支出的比重
	-.868
	-.247

	高新技术企业数
	.753
	.642

	人均邮电业务量
	.744
	.285

	高等学校数
	.627
	.487

	县以上R&D机构科技活动人员数
	.472
	-.675

	出口额占GDP的比重 
	-.522
	.618


    其次，计算评价得分。通过计算各因子得分，并以
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=（各因子方差贡献率/累计方差贡献率）作为各因子Fi的权重，计算各年创新环境综合得分
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，结果见表3。
       表3  青海省区域创新环境得分与排名
	年份
	创新基础与服务环境因子F1最后得分
	创新资源与政策环境因子F2最后得分
	区域创新环境综合得分（F）

	1999
	-3.7147
	-4.0355
	-7.7502

	2000
	-3.6426
	-3.6747
	-7.3173

	2001
	-3.3582
	-2.2667
	-5.6249

	2002
	-3.2642
	-2.0729
	-5.3371

	2003
	-2.7861
	-1.8196
	-4.6057

	2004
	-2.5749
	-0.7863
	-3.3612

	2005
	-1.9509
	-0.1401
	-2.0910

	2006
	-1.0112
	0.2315
	-0.7797

	2007
	0.1433
	0.7011
	 0.8444

	2008
	1.5594
	1.3101
	 2.8695

	2009
	2.4988
	2.4776
	 4.9764

	2010
	4.0137
	3.1265
	 7.1402

	2011
	5.9013
	3.5699
	 9.4712

	2012
	7.8496
	3.7894
	11.6390

	2013
	9.0013
	3.9981
	12.9994


从表3和图1可以看出，西部大开发以来，青海省区域创新环境各因子得分和综合得分都在不断上升。2013年青海省区域创新环境得分是12.9994，是1999年的2.67倍，创新环境质量提升明显。其中创新基础与服务环境因子（F1）得分2013年是9.0013，是1999年的3.42倍，对创新环境的贡献不断增加，且增加幅度较快。创新资源与政策环境因子（F2）得分2013年为3.9981，是1999年的1.99倍，对创新环境的贡献有所提高，但贡献程度较小。
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  图1 青海省区域创新环境得分变化情况
3青海省区域创新环境与创新绩效相关性分析

    为了客观揭示青海省区域创新环境与创新绩效的相关性，本文选择专利申请受理量和技术市场成交合同金额两个反映创新产出的指标，分别分析其与创新环境综合得分的相关性。
3.1区域创新环境与专利申请受理量的相关性分析

以创新环境综合得分为自变量x，以专利申请受理量为因变量Y，可以拟合出各年的区域创新环境综合得分与专利申请受理量的回归模型：

Y =356.069 + 35.966 x     （1）
   （23.021）（14.236）

   R2  =0.944  F=203.443

 从（1）式可以看出，创新环境综合得分每增加1，就增加专利申请受理量35.966件。计算得出青海省区域创新环境综合得分与专利申请受理量之间的相关系数r=0.972，使r=0的假设检验成立的概率小于0.001，总体说明青海省区域创新环境的综合得分与专利申请受理量之间高度相关。
3.2区域创新环境与技术市场成交合同金额的相关性分析

以创新环境综合得分为自变量x，以技术市场合同成交额为因变量Y，拟合出青海省创新环境综合得分与技术市场成交合同金额的回归模型：

Y =56626.836 + 10071.103 x    (2)

       （10.541） （11.500）

    R2  =0.917  F=132.243

     从（2）式可以看出，创新环境综合得分每增加1，技术市场成交合同金额就增加10071.103万元。通过计算得知，青海省区域创新环境的综合得分与技术市场成交合同金额之间的相关系数r=0.958，使r=0的假设检验成立的概率小于0.001，说明青海省区域创新环境的综合得分与技术市场成交合同金额之间是高度相关的。
    综上所述，青海省创新环境的提升与创新绩效显著正相关，通过创新环境的改善，能够有效促进区域创新产出增加，创新绩效提升。

4 青海省区域创新环境存在的制约因素

4.1青海省创新基础与服务环境方面

教育在国民经济社会中具有基础性、全局性、先导性作用，发展教育有助于劳动者掌握先进的科学技术，将科学技术转化为实际社会生产力。虽然青海省在教育方面的投入在逐渐增加，但总体水平还是较低：2013年青海省政府教育支出是121.51亿元，甘肃省是青海省的3.1倍，陕西是青海省的5.84倍。大中型工业企业是国民经济的支柱，并且大中型企业具备创新的资金实力、市场优势，是区域创新的重要载体。青海省大中型企业数量少，2013年青海省大中型工业企业122个，甘肃省是青海省的2.78倍，陕西省是7.99倍。另外，青海省科技投资仍然较少，2013年青海省政府科技支出是8.39亿元，甘肃省是青海省的2.35倍，陕西省则是青海省的4.53倍；[16]从因子分析结果可以看出，青海省区域创新环境中创新基础与服务环境因子中的政府教育支出、政府科技支出以及大中型工业企业数等指标较差，制约青海省区域创新能力的提升。

4.2青海省创新资源与政策环境方面
从图1可以看出，1999年～2007年F1与F2得分总体差距不是很大，2007年之后，F1得分逐渐高于F2得分，且有不断拉大的趋势。说明青海省在2007年之后对创新基础和服务环境的投入较多，而对创新资源和政策环境的投入较少。各类专门人才是掌握科学技术的主体，只有充足的人才储备才能掌握先进的科学技术提升创新能力。2013年青海省普通高等学校毕业生数是1.24万人，陕西省是青海省的20.39倍，甘肃省是青海省的8.77倍，宁夏是青海省的1.78倍；青海省高新技术企业47家，甘肃省是青海省的3.41倍，陕西省则是青海省的17.33倍；[16]显然青海省作为科技创新主力军的科技活动人员和科技型企业较少，制约全社会创新活动参与程度，影响创新绩效。出口额占GDP的比重反映一个地区经济的对外开放程度以及该地区经济地位，青海省出口额占GDP的比重低，说明对外开放程度较低，这也是青海省创新资源环境与创新政策环境的重要制约因素。

4.3科技园区创新环境存在的问题

科技园区是一个区域中创新环境条件总体最好的区域，也是区域创新活动的前沿平台。青海生物科技产业园区是省内唯一的国家级高新技术产业开发区，本研究在生物园区随机选择30家企业进行问卷调查，以深入了解青海省区域创新环境质量。从调查问卷的整理结果反映出企业对生物科技园区创新环境的总体评价较好，没有不满意和极不满意。其中对当地政府部门依法行政、办事效率、治安情况和市场竞争公平状况的评价较好，非常满意占10%，比较满意占63%。但是，对政府部门创新意识、服务质量、法律法规及执行情况、市场化水平、金融服务、以及生活环境质量方面满意度较低，说明青海省政府在创新环境方面还需要不断完善（具体调查结果见表4）。

表4  青海省区域创新环境现状调查表
	区域创新环境调查内容
	极不

满意
	不满意
	一般
	比较满意
	非常满意

	政府部门依法行政
	0
	0
	8
	19
	3

	政府部门服务质量
	0
	0
	10
	18
	2

	政府部门办事效率
	0
	0
	8
	19
	3

	政府部门创新意识
	0
	0
	13
	16
	1

	政府部门法律法规执行情况
	0
	0
	10
	18
	2

	政府部门政策稳定透明情况
	0
	0
	10
	17
	3

	当地司法公正情况
	0
	0
	10
	19
	1

	当地治安情况
	0
	0
	8
	19
	3

	市场开放程度
	0
	0
	11
	18
	1

	市场竞争公平状况
	0
	0
	8
	19
	3

	当地市场秩序
	0
	0
	11
	17
	2

	当地金融、外汇结算等配套服务
	0
	0
	12
	16
	2

	当地交通、通信、能源等基础设施
	0
	0
	10
	17
	3

	当地文明礼貌、诚信友善等人文环境
	0
	0
	10
	18
	2

	 当地空气质量、绿化等生活环境
	0
	0
	13
	15
	2


资料来源：根据调查问卷整理

5 青海省优化区域创新环境的对策建议

5.1 增加政府教育支出，培养和吸引创新人才

区域经济的发展离不开人才，人才是创新的根本，而人才的培养离不开教育，提升青海省区域创新环境必须培养和吸引大批高级专业人才。为此，青海省应继续加大政府教育支出，提高本省人才培养质量。政府可以依托科研院所、科技园区和高等院校，建立高层次科研人员、高级专业技术人才的培训和研发基地；鼓励高等院校与科研院所合作培养研究型人才和复合型人才；要进一步完善人才政策，完善人才引进机制，吸引优秀的创新人才。加大对创新人才、创新领军人物和优秀创新团队的奖励力度，为人才提供良好的职业发展平台，使其为青海省科技、经济发展做出贡献。

5.2 增加政府科技支出并鼓励企业成为创新主体

为了改善区域创新环境，中央政府在考虑民族地区省情的基础上，增加财政科技资金转移支付，支持青海省区域创新环境的改善，逐步缩小在科技基础方面与发达地区之间的差距；青海省应稳定增加政府科技支出，加强科技投入法律法规的执行与监督。企业的发展离不开技术创新，要鼓励企业自主研发，根据对生物科技园区的调查可以看出企业独立进行项目研发成本较高，且中小企业缺乏专门的研发团队与资金，政府可通过财政补贴或建立研发风险基金，提高中小企业的自主研发能力，另外，大中型工业企业是青海国民经济的支柱，是政府财政收入的主要来源，应重视大中型工业企业的科技创新，使企业真正成为科技开发与自主创新主体，从而优化青海省的区域创新环境。

5.3完善市场机制， 提高青海省的对外开放水平

随着经济全球化，区域间需要相互合作，区域对外开放也越显重要。青海省要提高对外开放程度，优化对外贸易结构，提高出口竞争力，就要不断优化引进外资的结构，提高利用外资的水平，把引进外资同提升省内产业结构、技术水平结合起来，通过引进外资提升创新能力。同时要加强对外开放的制度保障，完善招商引资的法律法规和服务体系，创造良好法制环境。完善市场机制，规范市场运行秩序，健全市场信用体系，使企业在市场经济环境中，生产更有效率，创新更有动力。

5.4协调创新基础服务环境和创新资源政策环境建设

创新基础设施环境是区域创新环境的硬件基础，良好的基础设施环境能够为区域创新提供物质支持；创新资源环境和政策环境对区域创新环境的发展尤为重要，政策环境的好坏直接关系到企业的生存和创新活动开展，只有稳定的政策环境下才有利于企业的创新与发展。青海省在“十一五”以来较为注重创新基础和服务环境建设，而对创新资源和政策环境重视不足。应当协调创新基础与服务环境和创新资源与政策环境的建设，重视制定完善鼓励企业创新的相关政策，增加创新资源供给。通过不断改善创新基础和服务环境，优化创新资源与政策环境，通过二者协调发展改善青海省区域创新环境质量，提高创新绩效，使青海省经济发展真正实现由资源驱动转向创新驱动，实现可持续发展。
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