我国大众创业生态体系建设的思考
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摘  要：近年来，“大众创业、万众创新”引起高度关注。本文分析了近年大众创业的主要趋势和发展变化，同时，基于2008年-2014年我国“千人计划”创业人才的入选情况，阐明了我国大众创业的地区分布、产业分布、年龄分布以及创业载体分布情况。以上述数据分析为依据，文章最后对完善大众创业生态体系建设提出了政策建议。
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Abstract: In recent years, Mass Startup and Innovation raised highly publicized. This paper analyzes the main trend development and changes of the mass-startup entrepreneurship. Based on the analysis of "1000 Plan" entrepreneurial talent selected between 2008 and 2014, expounds the public entrepreneurship in China's regional distribution, industry distribution, age distribution and entrepreneurial carrier distribution. Based on the above analysis, we finally to improve the construction and puts forward the policy recommendations to Mass-Startup Entrepreneurship System.
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1. 引言
创新是运用新发明、新观点和新方式，对现有模式的补充过程；创业是“脑力生产力”与市场活力的对接，是创业者综合发挥服务、技术、资金、人力、空间的作用，将知识转化为产品的行为。创新是创业的基础，创业是对创新的深化，二者相互作用。
我国政府高度重视大众创业、万众创新工作，通过大众创业，调动、激发大众创新的积极性和创造力。从近37年中国经济发展态势和经验来看，创业活动一直存在。从本质因素分析，经济增长的动力不是资本，而是创业。尽管创业以资本（内资和外资）为依托，但资本只能通过创业，才能形成价值增值，引致经济增长[1]。
长期以来，通过招商引资推动经济发展的思路占据主流，资本投入短期化现象严重，政策投资边际效应不断递减，大众参与创新创业的发展思路并未引起高度重视。新常态下我国经济发展面临诸多难题，迫切需要通过大众创业、万众创新激发经济发展新活力。2013年-2014年，国务院总理李克强在公开场合的讲话，将大众创业、万众创新上升到国家战略高度，创业和创新已成为破解新常态下诸般社会经济难题的重要手段。2014年12月的中央经济工作会议明确提出“以大众创业、万众创新形成发展的新动力”。
2. 创业生态系统的理论背景
自然界的生态系统包括了生物群落和与之关联的、描述物理环境的各种理化因子连成的复合体，引申到创业领域中，创业生态系统指在创业领域内，研究一定区域内的生物创业群落与非生物创业环境之间的关系哲学。
Cohen[2]从创业生态系统适用性角度出发，认为一个可持续的创业生态系统由大学、政府、专业服务、资本服务、人力资源服务等创业种群构成。国内学者林嵩[3]从创业战略和创业支持要素的微观层面、创业网络研究的中观层面以及创业环境研究的宏观层面分别剖析了创业生态系统的部分属性特征及相应创业活动存在和发展的非生物创业环境。赵涛等[4]学者认为一个区域内的科技创业企业、科研机构、科技中介服务机构、政府、投融资机构和与科技创业企业相关联的部分企业共同构成了一个创业生态群落，最终实现了创业区域内创业资源的共享。
3. 大众创业的主要趋势和发展变化
近年，随着全面深化改革和继续扩大开放，我国迎来世界科技创新格局调整时期技术、人才、资本等创新要素聚焦中国的战略机遇，创新创业愈加活跃、规模不断增大、效率显著提高。目前，全国共有科技企业孵化器超过1600家，在孵企业8万余家，就业人数超过175万人，仅中关村去年新增科技企业就达1.3万余家；全国创业投资机构1000余家，资本总量超过3500亿元；2014年，全国近30万项技术成果通过技术市场转移转化，技术合同成交额8577亿元。总体来看，现在的创业与过去的创业存在如下趋势和变化：
创业环境营造从政府为主到市场发力。现代市场体系的发展催生出一大批市场化、专业化、集成化、网络化的创新型孵化器、天使投资人、创业投资机构、互联网金融平台等创业服务机构和投融资体系，为创新创业提供了强大推力，形成了良好的运营机制和社会氛围。
创业主体从“小众”到“大众”。随着新技术发展和市场环境开放，主要涌现出创新创业的五大类群体：90后年轻创业者、大企业走出的连续创业者、科技人员创业者、海外归国创业者和农民工返乡创业者。创业群体从过去的大众“精英”，逐步向大众延伸。越来越多草根群体投身创业，使创新创业成为一种价值取向、生活方式和时代气息。
创业服务从“硬条件”到“软服务”。创业服务机构由场地租赁、办理注册等基础服务，发展为投资路演、创业交流、创业媒体、创业培训、技术转移、法律服务等增值服务，出现了中关村创业大街等集聚各类创新要素的创业生态社区。
创业行为从内部组织到开放协同。互联网、开源技术平台降低了创业边际成本，大企业建立开放协同创新平台，聚合大众创新创业者力量；海外孵化利用全球创新要素实现跨境创业；技术转移促进高校、院所科技资源与市场需求、社会资本进行有效对接。
创业模式从供给思维到需求导向。社交网络使得企业结构趋于扁平化和专业化，缩短了创业者与用户间的距离，以满足用户体验和个性需求的反向定制成为创新创业的出发点；创新创业在技术创新的基础上产生更多商业模式创新，改变了商品供给和消费方式。
当前，中国创业型经济发展呈现的5个方面的重要变化，其根源不是技术方面的因素，而是经济自身的因素，是一种“内生（而不是‘外生’）的变化”，是创业型经济成长必然呈现出来的变化。
4. 从国家“千人计划”创业人才入选情况认识大众创业
根据中共中央关于引进海外高层次人才的工作部署，自2008年起开始实施“海外高层次人才引进计划”即“千人计划”。该工作主要围绕国家战略目标，用5-10年，在国家重点创新项目、重点学科和实验室建设、企业和商业金融机构和以高新技术产业开发区为主的各类园区等方面，引进并重点支持一批能够突破关键技术、发展高新产业、带动新兴学科的战略科学家和领军人才回国（来华）创新创业。截至2014年6月，“千人计划”已分10批共引进了4180余名海外高层次创新创业人才。其中，创业人才689人（含追溯既往11人）。
4.1 2008年-2014年“千人计划”创业人才落地省市分布情况

2008年-2014年期间，前10批“千人计划”创业人才共有来自29个省市的689名创业者入选。从落地省市区域分析，位居前五位的分别是：江苏省、浙江省（含宁波市）、北京市、上海市、广东省（含深圳市）。长三角地区江浙沪三省市“千人计划”创业人才总人数363人，占总人数的52.7%。
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图1  2008年-2014年前10批“千人计划”创业人才入选者落地省份情况统计（单位：人）
同时，通过对第10批“千人计划”创业人才的分析，（注：自国家“千人计划”创业人才评审启动以来，第10批“千人计划”创业人才评审结果首次面向社会公示，该批共有97人入选国家“千人计划”创业人才。）发现江苏省、浙江省在吸引“千人计划”创业人才落地创业方面成绩突出。从第10批“千人计划”创业人才落地省市分析看来，落地江苏省的入选者共29人，占比30%；落地浙江省的入选者17人，占比18%。其中，江苏省千人创业人才主要集中在苏南地区，特别是苏锡常的人才聚集能力显著。


4.2 2008年-2014年国家高新区引进“千人计划”创业人才情况
2008年-2014年期间，前10批入选“千人计划”创业人才的689名创业者中，462人落地国家级高新区内，占总人数67%。其中，中关村国家自主创新示范区（北京）、张江国家自主创新示范区（上海）和东湖国家自主创新示范区（武汉）三家国家自主创新示范区共引进“千人计划”创业人才177名，分别占当地“千人计划”创业人才入选者的97.7%、87.5%和96.8%。由此可见，国家高新区已成为创业人才聚集高地，引领作用显著。
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图2 2008年-2014年部分国家级高新区引进的“千人计划”创业人才情况统计
4.3 2008年-2014年“千人计划”创业人才在大众创业活跃的部分城市分布情况
    目前，我国中东部已经涌现出一批大众创业较为活跃的城市，如北京、上海、深圳、武汉、成都、杭州等，已经成为扶持大众创业发展的典型城市。诸如车库咖啡、36氪、游戏工场、创业茶馆、创客空间等“众创空间”较为活跃。通过对2008年-2014年“千人计划”创业人才落地北京、上海、深圳、武汉、成都、杭州6个城市的产业分布情况统计分析可知（如图3）， 6个城市中普遍存在产业集聚发展现象，以电子信息和生物医药两个行业较为突出。
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图3  2008年-2014年北京、上海、深圳、武汉、成都、杭州引进的“千人计划”创业人才产业分布情况
4.4 第10批“千人计划”创业人才入选者年龄结构分析
    第10批“千人计划”创业人才入选者平均年龄为47.06岁，最小者为34岁，入选者的具体年龄情况（如图4）。
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图4 第10批“千人计划”入选者年龄结构分布（单位：人）
由图例显示可知，60后和70后的入选者分别占入选者总数的47%和37%，是海外高层次回国创业人才的主力军。依据图5中对各领域年龄结构分布情况显示，在生物医药、先进制造技术、新材料、资源环境和节能与新能源领域等方面的创业者以60后为主，而在电子信息领域中，70后的创业人才占比显著增加，同时，80后的创业人才已经在电子信息领域涌现。由此可见，电子信息领域的创业人才呈现出年轻化趋势。这一点与互联网创业有密切关系。
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图5  各领域年龄结构分布图（单位：人）
5. 关于我国大众创业生态体系建设的几点思考
第一，注重大众创业政策的落实和完善。近年来，国务院及有关部门陆续出台了30多项支持创业的政策文件，涉及财税扶持、工商注册、体制改革等方面，集成起来可以对促进大众创业发挥很大作用。但这些政策并没有完全有效落实，而且在落实中也难以集成。建议进一步梳理现有创业政策，推动各项政策措施尽快落到实处、取得实效。同时，又要针对大众创业的新特点和新需求研究制订新的政策，以促进其快速发展。比如要让基于虚拟空间创业的创新型孵化模式享受科技企业孵化器税收扶持政策，加大创业培训补贴力度，推进工商注册便利化，促进科研条件平台开放等。特别是要尽快完善相关法律法规，促进大众创业市场化、专业化、合理化发展，缓解初创企业融资难题，分散创业投资风险，提高创新资源配置效率。
第二，注重完善大众创业载体环境建设。从总体上看，我国企业的创新创业能力还不强，要改变这种状况，除企业自身的努力之外，政府要营造更加良好的创新创业环境[5]。从对国家“千人计划”创业人才的分析可以看出，国家高新区已成为创新创业人才聚集的高地。经过二十多年的发展，国家高新区在我国高新技术产业的发展方面发挥了重要载体作用，其完善的政策措施和比较成熟的高新技术产业环境，为经济持续发展提供了基础支撑，带动了区域发展，振兴了高新技术产业。目前，科技部已与有关部门沟通协调，积极落实促进创新创业的各项政策措施，制定创新创业工作推进方案，按照分类指导、循序推进原则，在条件成熟的国家自主创新示范区开展创业引领工程，在国家高新区和有条件的地区开展创业示范工程，发挥好政府宏观引导作用和市场配置资源的决定性作用。
第三，注重发挥财政资金引导作用、完善创业投融资机制。从成长周期来看，中小企业在初创到成长的过程中，会遇到一个 “死亡谷”时期，他们最需要解决的就是融资难题。在这个过程中，如果财政资金能够有效介入，会起到雪中送炭的作用。通过将2008年-2014年前10批“千人计划”创业人才与科技型中小企业创新基金数据库比对发现，在689名“千人计划”创业千人中，有323人申请过“科技型中小企业技术创新基金”，占比近50%。其中，231人获得支持，总资助金额达1.57亿元（注：有19人获得多次资助）。由此可见，财政资金对中小企业的成长，对形成大众创业、万众创新的氛围起到积极的引导作用。同时，完善创业投融资机制，使风险投资成为创业企业持续稳定的支撑力，将对创业企业的快速成长起到非常有效地推动作用。研究表明，一些得到风险融资的创业企业相对普通的创业企业能够成长的更快，拥有更多的专利，产值更高，而且更能面向市场[6]。
第四，注重产业集群化发展的作用。通过对多个鼓励发展大众创业的典型城市进行分析，可以发现，目前大众创业仍被局限在电子信息等少数行业，创业活动对整个经济结构调整的影响缺乏广度和深度。但是，我们应该看到，在大众创业的起步阶段，产业集群对创业活动的发展起到了显著的正向作用[7]，机构组织通过产权保护、地点租赁、税收优惠等相关政策的施行，在不同程度支持创业企业的发展。产业集群化发展有利于科技资源集中、优势整合。同时，注重根据产业实际发展需求营造创新环境，引进主导产业相关联科研院所，培养招募产业急需的管理技术人才和团队，从知识流动的角度，利用已有的经济数据(如科研经费的投入、教师资源的研究津贴、产业上对研究员的补助等)，挖掘出创业企业与大学、产业等研究机构之间的关系[8]。同时，激发企业的创新活力，协同合作，增强政策边际效应，促进创新成果涌现。
第五，注重创新型孵化模式对青年创业者的引导作用。创新型孵化模式是随着我国创新型国家建设和经济发展方式转变而产生的一种新型科技服务模式。它不以物理空间为载体，运行模式新颖，创新能力强。创新型孵化器与传统型孵化器相比较，实现了创新与创业、线上与线下、孵化与投资相结合，为小微创新企业成长和个人创业提供低成本、便利化、全要素的开放式综合服务平台。尤其是“互联网+”利用网络化、信息化、数字化、平台化手段优化了传统行业的运行模式。目前，北京、上海、深圳、武汉、成都、杭州已经成为扶持创新型孵化器发展的典型城市，涌现出诸如车库咖啡、36氪、游戏工场、创业茶馆、创客空间等一大批创新型孵化器，创业门槛低、物理体量轻，吸引一大批青年创业者（其中不乏90后创业者）前来创业。由于互联网产业具有投资小、回报高等特点，加上青年创业者的年轻化、高知化、国际化和对互联网产业的热衷，互联网产业成为比较集中的创业产业。同时，由于缺乏原创技术发明推动的创业模式，青年创业者往往模仿外国同行的创业模式和创业路径，难以彰显企业家精神。面对这些问题，对于青年创业者的引导不能仅是停留在技术层次，而是从产业布局、企业成长、企业家精神、创业制度，甚至从政策改革、文化心理、教育革新等方面予以引导。
最后还需要指出的是，本研究的数据主要集中于国家“千人计划”创业人才，在结论上具有一定的局限性，因此需要在后续中选择更为广泛的样本加以验证研究。
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