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摘 要：农村创新创业人才在促进农村经济发展、农业产业化和农民增收进程中发挥着重要作用，研究其素质特征及培养中的困难，对于提升农村劳动力素质和促进农民转移就业及创业具有重要意义。基于对陕西关中农村转移就业者和创新创业人才的调查数据，运用问卷调查和Logistic回归分析法，探讨农村创新创业人才的素质特征，认为农村创新创业人才的培养应以此为依据建立培养目标；并从文化程度、家庭人口、就业创业的区域和领域、教育培训需求程度、培训费用和学习机会等方面剖析当前农村创新创业人才培养中的困难及影响因素；最后，提出统筹城乡教育资源、完善农村教育培训体系和创新农村人才培养模式的建议。
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Abstract: The Rural creative talents in promoting rural economic development, agricultural industrialization and farmers' income plays an important role in the process, to study the quality characteristics and the difficulties in training to improve quality of rural labor force and promote farmers transfer employment and entrepreneurship is of great significance. In this paper, based on the shaanxi guanzhong countryside shift workers and innovative entrepreneurial talent of survey data, using the questionnaire survey and the Logistic regression analysis, the features of rural innovative entrepreneurial talent quality, think rural innovative entrepreneurial talent training should be established based on training objectives; From cultural level, family population, employment and entrepreneurship areas and areas, degree of education training needs, training and learning opportunities the difficulties in the analysis of the current rural creative talents cultivation and influence factors. Finally put forward the overall urban and rural education resources, improve the rural education training system and innovation of rural talent cultivation model of Suggestions for improvement.
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农村创新创业人才是具有创新和创业双重特征的农村劳动力，是既有创新精神又具备创业能力的复合型人才。他们利用自身的经验和能力，通过农业科技创新和资源整合开展现代农业及相关生产、经营或创业活动，以求致富或个人实现。在实践中，农村创新创业人才具体体现为：一是企业经营者，包括依托农村特色产业和农产品加工业的自主经营者、科技示范户、农民专业合作社负责人等致富带头人；二是自主创业者，包括返乡大学生创业者、返乡农民工创业者和农村能工巧匠；三是非农就业者，包括具备一定职业技能和经验，转移到城市和乡镇企业就业的农村劳动力，其中的大部分人将成为未来潜在的返乡（或异地）创业者。农村创新创业人才在促进农村经济发展、农民增收进程中发挥着重要的示范带头作用，他们是农业技术成果应用和创新的推动者，对加速科技成果转化、发展现代农业和实现农业产业化，增添农村发展活力具有十分重要的意义。

目前农村创新创业人才培养问题已上升到我国的国家战略层面，2015年中央1号文件《关于加大改革创新力度加快农业现代化建设的若干意见》中明确指出，要强化农业科技创新驱动作用，全面提升农村教育服务水平；要大力培养新型职业农民，提高农村学校教学质量，推进中等职业教育和职业技能培训全覆盖，实施农民工职业技能提升计划，以拓宽农村外部增收渠道和促进农民转移就业和创业。1号文件中提出的 “培养新型职业农民”充分肯定和强调了农村创新创业人才培养的重要性。本文将探讨农村创新创业人才的能力特征和当前农村创新创业人才培养中的问题，在分析影响农村创新创业人才教育培训意愿及影响因素的基础上，提出培养农村创新创业人才的政策建议，这些对于创新农村人才培养模式、提高农村劳动力素质和促进农民转移就业及创业具有重要的现实意义。
1   农村创新创业人才的内涵及特征  

创新创业人才在经济发展中起着至关重要的作用，有关创新创业人才的研究大多集中于科技创新创业人才或科技型企业家，学术界对于农村创新创业人才并没有给出明确的定义。笔者认为，农村创新创业人才同时具有创新与创业的特征，他们是农村劳动力中具有首创精神、冒险精神和创业动力，能把创新意识、创新成果转为创业成果的人才；是利用自身所积累的知识、能力和经验，有效整合资源，在转变农业生产方式、繁荣农村经济进程中表现突出和具有示范作用的先进代表。只有把握了他们所具有的素质特征及能力，才能甄选和培养更多的农村创新创业人才，充分发挥农业科技创新的引领带动作用，解决更多农村富余劳动力的就业和创业问题。因此，农村创新创业人才应具有以下共同特征：

（1）良好的个性品质。个性品质是从事创新创业活动者的动力特征，它决定了具有哪些特征的创新人才更有动力去创业，是区分创新创业人才与其他人群的特征。相对于一般创新创业人才而言，农村创新创业人才要有强烈的利用农业技术创新成果去实现向非农领域转变和提高农业经济效益的动力，要有强烈的创业动机去实现自我价值和致富；需要同时具备科技创新人才和企业家的双重特征，要能实现从创新意识到行动、从科技创新成果到市场和企业的转化[2]。本文认为，农村创新创业人才具备的个性特征应包括勇敢、开放和执着坚韧的个性，以及富有责任心、冒险精神、勇于探索和主动进取的工作态度两方面。

（2）拥有一定资源禀赋。这是实现创新创业活动所需的支撑条件，它决定了农村创新创业人才要想成功创业，需要具备哪些特定的资源。资源禀赋丰富的个体更容易感知创业机会，具有更高的学习成长愿意与风险承担能力，更有能力抓住机会应对不确定性并获得成功[3-4]。资源禀赋包括个体所拥有的人力资本和社会资本两种形式。人力资本是个体在先前工作中积累的知识、技能与经验以及先前创业经验。社会资本是指个体现有的稳定社会关系网络和结构中的资源潜力[5]。农村创新创业人才应具备的资源禀赋包括：具有一定知识基础（如高中以上文化），又有一技之长，如掌握某种植、养殖技术；善于学习和了解一些关于市场和服务方式、经营管理手段、技术应用和转化的知识；并具有一定非农就业创业经验及人际关系网络。唯此，才能保持发展后劲，适应现代农业及产业化发展的需要。

（3）具备创业能力和学习能力。农村创新创业人才要想成功创业，还需要具备一些特定的创业能力及成长能力。创业能力主要表现为识别机会能力和组织管理能力。参考王晓文等人[6-8]观点，本文认为，当个体感到自己欠缺某些方面的创业能力时，可以通过积累相应的知识信息和工作经验来提升创业能力。因此，农村创新创业人才应具备组织经营能力和学习创新能力两种创业能力。组织经营能力包括信息搜寻能力、分析决策能力、人际沟通和谈判能力、组织协调能力和承担风险能力。学习创新能力包括学习新知识、接受新观念的能力，有继续教育和培训经历、发现和解决问题能力、技术应用和转化能力等。具备上述特征才能不断利用农业科技创新成果，提高自身创造力以顺利开展创业活动。

创新创业活动的外部环境特征与创业成功之间也存在很强的关联性，具体包括家庭文化氛围、价值观念、父母职业及创业经历、社会环境、政策法规等支持因素，这些将直接激发和影响农村创新创业者的学习成长意愿、创业意识和行为。本文在第三部分予以探讨。

鉴于上述分析，农村创新创业人才的特征可概况为个性品质（个性与工作态度）、资源禀赋（相关技术知识与经验）、组织经营能力和学习创新能力4大维度共25项个人特质因素。本文以此为框架设计了农村创新创业人才素质特征调查问卷，每个题项使用五级量表进行测量，从“非常重要”、“很重要”、“比较重要”、“一般重要”、到“很不重要”分为5个等级，分别赋值“5、4、3、2、1”，分数越高代表重要程度越高。于2014年7月15至8月15日期间，组织了以陕西关中农村地区科技示范户、致富能手以及当地村镇干部、转移就业及创业人员为对象的调研。通过入户访谈和问卷调查，共发放问卷60份，回收筛选有效问卷40份。通过对调研获取数据进行整理，计算各维度的均值和标准差，由此验证农村创新创业者及职能管理者对上述个人特征的认可程度及重要性排序。

统计分析显示，农村创新创业人才应具备特征的重要程度（均值得分）依次是：组织经营能力（3.73），个性品质（3.71），学习与创新能力（3.34），技术知识与经验（3.01）；最重要的个人特质因素包括：人际沟通与谈判技能（4.05）、组织协调能力（4.02）和决策分析能力（3.85），职业技能和农技知识（3.65），以及责任心（4.07）、进取心（4.03）和勇于探索精神（3.83）等。因此，农村创新创业人才的培养应以此为依据建立培养目标，全面提高农村学校教育和培训质量，以实现农村劳动力整体技能提升计划，拓宽农民转移就业和创业渠道。
2    当前农村创新创业人才培养中的困难

为进一步掌握农村创新创业人才培养中的困难及影响因素，本研究同时也组织了针对广大农村转移劳动力教育与培训意愿的调研，期间共发放问卷570份，回收有效问卷421份,有效率73.8%。调研内容包括个人与家庭特征、非农领域就业或创业情况、对教育及培训的参与及认知状况、对教育与培训的满意度及相关政策建议等五方面。作为农村创新创业人才的储备力量，农村转移劳动力的学习成长状况决定了其未来从事创新创业活动的素质和能力。调研显示，当前农村转移劳动力的教育及培训主要存在以下问题：

首先是培养对象受教育程度低和就业流动性大。众多农村青年受教育时间短，接受培训机会少，文化素质偏低，缺乏开阔视野和职业技能，导致其在外打工多从事以体力劳动为主的工作，收入低、稳定性差，而流动性大以及过早的、长年在外流动打工也直接影响了他们接受教育及培训的意愿和行为。在被调研的421个关中农户中，他们受教育水平多集中在初中，初中及以下文化程度比例高达82%，而大专及以上仅占15.9%，很多30岁以下的农村青年如果不能从初中考入高中，基本上就丧失了继续受教育的机会，其中小部分人会在家务农或从事家庭经营，而大部分人则开始了随季节迁移的“流动型”打工模式。被调研者中打工经历在3次以上的将近60%，而其中超过60%的人打工年限为1~3年，显示其转移就业的流动性较大。可见，职业素质低下导致农村劳动力转移就业稳定性差，而频繁流动又进一步阻碍其素质提升和参与培训。

其次是农村家庭教育培训投入不足，成为阻碍农村创新创业人才培养的重要因素。从调查对象的家庭特征变量来看，农村家庭收入整体水平较低，近80%的家庭收入在5万元以下，其中收入2万元以下的将近30%，由此可见，在这种低收入水平下让其主动参与技能培训或继续升学的可能性较小。农村家庭人口在3～5人的农户占大多数，比例达55.1%；5人以上的家庭占比38.7%，家庭人口较多增加了其经济负担，势必会减少在教育培训上的投入，阻碍农村青年继续受教育，从而减少其创新创业所需的人力资本积累。
再次是政府投入经费不足，教育培训资源欠缺仍然是当前农村劳动力培养中的突出问题。面向农村的基础教育投入不足，中心城镇中小学少、职业教育及培训网点有限，且学校师资力量不足教学质量差，导致农村地区的教育机会不平等。农民获取知识和技能的渠道单一，缺乏接受继续教育、就业培训或高等教育的机会；而城乡分割的劳动力市场也导致面向农村的就业培训与就业指导体系不健全，针对农村青年的科技创新创业教育也缺乏长效机制和稳定的师资队伍。

最后是转移就业及创业培训模式缺乏创新，培训内容针对性不强。在对农村现有培训项目的满意度调查显示，70%以上的被调查者认为培训内容和地点设计不合理；大多数人认为培训内容与市场需求不对口，他们最想学习的内容，首选为向非农领域转移的经营管理知识及职业技能，其次是实用专业技术，如先进的种植、养殖类农业科技，再次是农村创业成功或致富能手的实战经验，而现有面向农村的就业创业培训在培训内容、培训主体、培训地点设计上缺乏创新，培训模式和途径单一，没能发挥高校、科研院所、企业以及农村种养大户、农业产业化组织带头人等多主体的力量，缺乏能够满足农村青年创新创业需求、方便农民就地就近学习的多元化、多层次教育培训体系。

上述问题既影响了农村劳动力参与教育及培训的意愿，也影响到他们未来进行创新创业的行动和成功率。

3   农村创新创业人才培养的影响因素分析

通过对农村劳动力教育与培训意愿的调研，本研究从调研对象的个人与家庭特征、非农领域就业或创业情况、对教育及培训的参与和认知状况、对教育培训的满意度及相关政策建议五方面收集了数据和信息，并以此构建影响农村劳动力教育与培训意愿的因素框架(见图1)。一是个人特征和家庭特征因素，分别选取了年龄、性别、父母受教育程度、父母身份/职业、家庭收入及人口状况等先赋性指标，以及本人教育程度、打工年限及打工经历、职业/身份等后天获致性指标；二是转移就业或创业的领域、区域、类型、途径等工作经验因素；三是农户是否参加、了解教育培训项目以及对现有教育培训机制和政策的满意度等指标，这是从农户视角了解机制、政策等外生变量对其教育培训意愿的影响；四是现有培养机制、政策、政府支持和教育培训投入等外部环境因素，即外在不可控因素。而前三类因素均为内在可控因素。最后通过Logistic回归模型检验，进一步探索影响农村创新创业人才培养的主要因素及影响程度，进而提出有针对性的政策建议。  


                  图1  农村劳动力转移就业培训意愿影响因素框架图
                         图1  农村劳动力教育与培训意愿影响因素框架
其中，因变量设为农村劳动力教育与培训的行为意愿，即农户是否愿意参加教育和培训并有条件参加，如回答是，记Y=1，否则记Y=0；自变量即解释变量，设为农户基本信息（个人及家庭状况）、转移就业选择、对教育培训的认知与需求、对就业创业培训的满意度等五类因素。根据研究目标和对收集数据的归纳整理，每类解释变量又细分为23个因素变量。通过Logistic回归找出对因变量的发生概率有影响的自变量，以判断分析出自变量组合条件下因变量的发生概率。设Y=1的概率为P，表示农村劳动力愿意参加教育与培训的概率，其表达式如下：

Pi =F(Y)=F(a+∑βjΧij+ε)=exp[a+∑βjΧij]/｛1+ exp[a+∑βjΧij]｝ （1）

Y=f（x1,x2 ,x3……xn）+ε= a+∑βjΧij+ε                           （2）

（1）式中，Pi 表示第i样本农户作出某一特定选择的概率；βj为第j项影响因素的回归系数；Χij表示第i个样本农户的第j项影响因素；a为常数项；ε为随机干扰项。

（2）式中，Y为农村劳动力参加教育与培训的意愿，X=（x1,x2 ,x3……xn）为影响因素，n的取值为23，其它同公式（1）。利用SPSS19.0对数据进行多项Logistic回归处理，计算结果如表1所示。

                 表1    影响农村劳动力教育与培训意愿的Logistic模型回归结果
	因素变量
	β
	 Wald
	df
	Sig.
	OR值（Exp（β））

	常数项
	56.763
	0.001
	1
	0.046
	406.265

	年龄
	-17.413
	0.001
	1
	0.981
	2.739

	文化程度
	2.674
	5.144
	1
	0.023*
	14.498

	打工年限
	-1.328
	2.414
	1
	0.120
	0.265

	打工就业经历
	-1.601
	2.339
	1
	0.126
	0.202

	身份/职业
	0.386
	0.019
	1
	0.891
	1.471

	家庭人口
	-1.703
	6.259
	1
	0.012*
	9.781

	家庭收入
	2.372
	1.150
	1
	0.284
	10.715

	父母教育程度
	-13.770
	0.000
	1
	0.987
	1.046

	父母身份/职务
	-3.241
	1.844
	1
	0.174
	0.039

	您的个性特征
	-1.518
	3.058
	1
	0.080
	0.219

	就业/创业的类型
	-10.794
	0.000
	1
	0.992
	2.052

	就业/创业的区域
	5.100
	4.512
	1
	0.034*
	42.957

	就业创业的领域
	2.560
	6.348
	1
	0.012*
	0.077

	教育与培训需求程度
	2.485
	2.303
	1
	0.029*
	0.083

	了解程度
	1.543
	1.381
	1
	0.240
	0.214

	满意程度
	1.889
	1.024
	1
	0.312
	6.613

	培训费用
	-1.250
	1.348
	1
	0.046*
	0.286

	培训内容
	-1.017
	0.472
	1
	0.492
	0.362

	培训时间
	1.450
	1.694
	1
	0.193
	4.265

	培训地点
	0.821
	0.705
	1
	0.401
	2.273

	培训程序
	2.915
	3.103
	1
	0.051
	6.440

	学习和培训机会
	13.934
	0.000
	1
	0.039*
	8.882

	是否发生培训纠纷
	-0.612
	0.526
	1
	0.468
	0.542

	
	


上述结果显示，文化程度、家庭人口、就业创业的区域、就业经营的领域、教育培训需求程度、培训费用、教育和培训机会7个变量值的显著性水平sig小于0.05，说明这7个因素在检验值5%的水平下显著，而其它因素的检验值均不明显。这7个因素对于农村创新创业人才培养有重要的影响作用：
（1）文化程度影响农村劳动力参与教育与培训的积极性。其回归系数为2.674，显著性程度0.023较高，故文化程度对农村劳动力参与教育与培训的的影响较大。很多农村转移劳动力综合文化素质偏低，导致其就业流动性大、就业层次和工资水平低，进一步阻碍了其素质提升和参与培训。

（2）家庭人口的数量影响着农村劳动力参与转移就业培训。家庭人口的显著性程度0.012非常高，回归系数为-1.703，说明家庭人口对农村劳动力参与转移就业培训的意愿呈反方向影响。家庭人口越多，需要投入的教育培训费用越高，就会加重农户的经济负担，降低农村劳动力对教育和培训的参与率。    
（3）就业创业的区域影响着农村劳动力对就业创业培训的选择。就业创业区域的显著性程度0.034较高，对农村转移劳动力参与就业培训的意愿影响较大。农村劳动力越是趋向到外地打工或从事自主经营及创业，就越需要掌握一些现代农业技术知识及经营管理知识，接受职业技能培训的需求和意愿就更大。
（4）就业创业的领域极大影响着农村劳动力对就业创业培训的意愿。就业经营的领域显著性程度0.012非常高，说明就业经营的领域层次越高，越倾向于第二三产业，对农村劳动力的文化素质和职业技能要求就越高，其接受职业教育和培训的意愿就更大。当前农村劳动力非农就业的主要领域大多为农产品加工、建筑、餐饮服务等行业的低端层次，进入门槛低，对技能与文化程度要求不高，因此健全农村劳动力转移就业培训体系中的职业技能鉴定和就业准入制度势在必行。
（5）农户对于转移教育与培训的需求程度有明显促进作用。需求程度的回归系数为2.485，与农村劳动力教育与培训意愿正相关，且显著性水平0.029较高，可见，对相关教育及培训的需求程度越高，其参与积极性越高。这说明设计针对农户现实需求和农村产业发展的培训项目，才能提高其对相关教育培训的满意度及参与率。

（6）培训费用制约着农村劳动力参与教育及培训。培训费用的显著性程度为0.046，回归系数为-1.250，说明培训费用对农村劳动力参与教育与培训的意愿呈反方向影响。参与教育和培训的费用越高，就会增加农户对自身人力资本投资的成本，而农户收入本来就较低，会直接影响其参与积极性，阻碍其素质提升行为。    
（7）学习和培训机会对农村劳动力参与教育及培训的影响较大。学习与培训机会的显著性程度0.039较高，并对农村劳动力能否参与培训产生直接影响。学校和培训机构越多，越便于农村劳动力就地就近接受教育培训。政府加大对农村地区基础教育和职业教育的投资力度，增加更多的免费教育培训项目和网点，对于调动农村劳动力学习培训的积极性有重要的作用。根据国内外的经验，成功的农村人才培养模式都有较大力度的政府补贴和扶持[9]，但现阶段我国农村的教育培训机会和资金扶持政策还较少。
4    培养农村创新创业人才的措施与建议
鉴于上述分析，农村创新创业人才培养受到个人及家庭特征、转移就业选择、对教育培训的认知与需求、对教育与培训的满意度、政府支持等因素的影响，而文化程度、家庭人口、就业创业的区域和领域、培训费用、学习培训机会等7项因素的影响较为明显，其中家庭人口数量和培训费用的影响为负，其它因素与农村劳动力教育与培训意愿之间呈正相关关系。

为提高农村劳动力整体素质，大力培养农村创新创业人才，提出以下政策建议：（1）大力发展农村经济，拓宽转移就业和创业渠道，增加农民收入，增强农村劳动力对教育培训的支付能力。（2）发展农村教育事业，延长义务教育年限，促进农村数字化教育资源的开发与应用，提高农民整体文化素质，同时加大宣传力度，增进农村劳动力对创新创业教育的认知和需求。（3）完善面向农村的就业培训和就业指导体系，因地制宜制定培训项目，将潜在需求转化为现实需求，提高农户参与就业创业培训的积极性[10]。（4）积极发展农村职业教育，提高免费职业教育和职业技能培训覆盖面；同时发展以农民专业合作社和家庭农场为依托的农村人才培养模式，使科技创业培训与农业产业化投资相配合，促进农民互助合作式培训模式的持续化发展。（5）加大政府财政支持力度，创新农村人才教育培训机制；建立“政府主导、多方参与”的培训投入机制，充分发挥高校、科研院所、企业及农村种养大户、家庭农场、专业合作社、农业产业化组织带头人等多主体的力量，开发基于网络教育、送教下乡、村民互助学习等多元化、多层次教育培训体系，拉近乡村与学校的距离，让学校和课堂开在田间地头，使农民不用长途跋涉、不影响生产就能系统学到知识技能，以满足农村青年创新创业的多样化需求。
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