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摘要：本文在对科技政策执行力影响因素及其关系进行调研的基础上，对影响科技政策执行力的各个因素进行了分类，同时综合运用解释结构模型（ISM）分析了不同因素之间的层次关系，结果显示在内部影响因素中，执行主体的兴趣是直接影响执行力强弱的表层因素，政策内容和服务对象是影响执行力的底层因素；在外部影响因素中，科技需求和制度环境分别为影响科技政策执行力的表层因素和底层因素。将内外部因素综合起来考虑，则内部因素大多为中表层因素，外部因素主要为底层因素等。
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Abstract: Based on the investigation to the influence factors and their relationship of S&T Policy Executive Ability. This paper take classify to the various factors that affect the execution of S&T policy. And analyze the hierarchical relationship between different factors by the ISM model. The results show that to the internal factors, the execution interest is on the surface, and the policy content and its services targets are on the bottom; while to the external factors, the S&T needs and institutional environment are on the surface and bottom separately. As taken the internal and external factors together, the internal factors are mostly in the surface of other factors, and external factors are mainly on the bottom.
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（一） 前言

科技政策执行力研究命题的提出，源自政府在科技创新过程中发挥作用的增强。从历史的角度看，技术的变革在很大程度上引导着经济社会发展的方向，而技术进步的不确定性又决定了私人行为能够发挥的作用有限。对于发展中国家而言，面对强大的技术壁垒，要寻求在某些领域抢占先机的机会，必须充分发挥公共政策对科技创新的支持。然而实践证明良好的政策不一定能够达成所追求的目标，执行中的一个小问题，可能带来整个政策体系失灵，特别是在科技政策特有的影响滞后性、效果难以测量等的作用下，其后果可能是系统性的。

习近平总书记在“十八大”中指出，科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑.在我国这样一个后发国家，科技创新是实现赶超先进的唯一途径。科技政策与国家总体发展战略布局密切相关，为了确保实现预期目标，必须充分强调执行的重要性。改革开放30多年来，由于中央对不同地区的支持力度，各地自身要素禀赋等的差距，使其在经济实力、科技水平等方面形成一定差距，同时我国南北还存在巨大的人文社会差异，这些都对科技政策的执行力产生影响，使得国家层面制定的科技政策难以普遍适用于不同地区。因此为了保证科技政策具备强大的执行力，必须对其主要影响因素有全面深刻的认识，这对于我国公共管理部门依靠政策工具推动科技创新活动具有重要的现实意义。

（二） 文献回顾

按照关键影响因素理论，科技政策执行力的强弱由若干关键影响因素决定，解决好这些关键影响因素的问题，就能够有效提升政策执行力。在国际上，涉及政策执行研究的理论模型大多将影响因素纳入分析视角之中。Simth模型认为环境因素被认为是外生于政策执行过程的约束性变量，约束和影响着执行全过程，因而在不同社会、制度、经济和文化氛围下，同样的政策需采取不同执行形式[1]。M.Rein和F.F.Rabinovitz等提出的循环模型[2]提出了制约政策执行的三个原则，分别为合法原则、理性原则和共识原则，从内容上看，这三个原则囊括了社会环境、基本制度环境和信息环境等不同因素对政策执行的影响。Paul Sabatier和Daniel Mazmanian提出[3]的综合模型的三个分析角度中，也包括政策以外的影响因素；霍恩－米特模型则进一步从五个关键要素的角度认识政策执行过程[4]。

随着对政策科学认识的逐步深入，以特定区域、政策等为对象的政策执行研究更加注重分析不同影响因素下政策执行过程的差异与共同特性。Jasanoff等人有关种族差异对政策执行的影响[5]，Knill和Christoph等人有关欧盟环境政策执行过程对英、德两国政府部门的冲击研究[6]、Krutwaysho等有关社会环境对旅游政策执行情况的影响研究[7]等，这些研究的侧重点在事实上与基于模型的研究相比已经有了较大变化，普适性研究逐步让位于针对性研究。

在国内，由于政策执行力提出的逻辑起点即为改善政府行政效率，提升公共管理效能，因而更加准确的识别哪些关键因素对特定政策的执行力产生影响，进而采取针对性措施则成为公共管理部门和学术界共同关注的热点问题。程建明[8]等人基于对山西省“一吨煤”政策落实情况的调查活动，构建了阻碍政策执行的五因素模型，即执行人员的选择误差、渐进模式决策带来消极影响、政策制定中决策信息不完全、公共产品供给的低效率、以及缺少高效的监督机制。佛朝晖[9]则通过对近百位县市教育局长的问卷和访谈，将义务教育师资配置政策执行的阻碍因素总结为人事管理权限有限、政策工具单一和非正式制度制约三个方面等。针对三农政策，李晓虹[10]提出三项阻碍因素，分别为政策性阻碍因素，主要包括待解决问题的开放性，目标的多重性和工具的单一性；政府间阻碍因素，主要是中央与地方、地方政府不同部门间的关系以及科层制结构阻碍等；政府外阻碍因素，主要有社会关系网络、市场机制完善程度等；周柏春提出六项影响公共政策的执行的因素，分别为政策设置、执行者、执行对象/受众、执行环境、执行资源、政策工具[11]。

总的来看，尽管目前有关政策执行影响因素的研究数量众多，但就其构成学术界所持看法仍然各有不同。大部分学者对影响政策执行力的关键因素的认识仍然趋于表面化，特别是对科技政策执行力来说，一方面现有文献较少将科技政策纳入分析范畴，对影响科技政策的因素缺乏深入研究；另一方面对不同影响因素的分类较为随意，正式制度与非正式制度，制度与非制度等尚未形成高度总结，不同影响因素之间的层次关系也没有得到充分重视。应该看到科技政策执行力的影响因素构成中广泛涵盖了主管判断和客观判断，即有显性因素又有隐形因素，其判断标准处于一个动态化的自调整过程中，需要引入专业化的方法对其进行更加深入的挖掘。有鉴于此，本文将解释结构模型（ISM）引入科技政策执行力研究之中，以期更好的辨别影响科技政策执行力诸因素之间的关系及其特点。
（三）科技政策执行力影响因素的构成

1科技政策执行力影响因素的特点

科技政策在执行过程中受到多种因素的影响，因而其执行力也源自不同力量之间的交互作用。影响科技政策执行力的各个因素之间存在紧密的联系，基于这些联系的存在，各因素构成一个网络体系，进而对执行力形成系统性、持续性影响。选择科技政策执行力影响因素需遵循四个方面的特点，分别是影响效果的堆积性、影响方式的可传导性、影响作用的自干扰性以及影响时间的长期性。

首先，作为复杂的自组织系统，影响科技政策执行力的因素处于不断演化的过程中，只有达到临界点之后，各因子对科技政策执行力产生的效果才以直观的形式体现出来，然而由于不同因素的变化速度各有不同，必会导致其在时间线上产生分化，部分变动较快的在尚未对科技政策执行力产生影响的情况下即已消失，如果这些因素的影响效果不能形成堆积效应的话，它就无法对科技政策执行力产生实质性作用；相应的一些变化较慢或具备堆积效应的影响因素则支配了对科技政策执行力的影响效果。

其次，影响因素对科技政策执行力的影响途径并非孤立的，而是经由不同的次级因素显示出来。即影响因素一方面直接对科技政策执行力产生影响作用，另一方面也会对其他因素产生影响，进而通过传导作用于执行力。以技术进步为例，尽管对科技政策而言，技术的重大变革往往意味着政策目标和服务对象的变化，这些直接对执行力产生影响，然而技术带来的变化会在更多方面体现出来，包括政策执行工具的升级、信息沟通成本的降低等等，进而通过其他次级因素影响到科技政策执行力，这些充分体现了关键影响因素影响方式具备较强的可传导性。

第三，科技政策执行力影响因素发挥的作用，在不同情况下会发生转换，这就意味着，一项影响因素某些情况下起到提升政策执行力的效果，其他情况下则会起到阻碍作用，而决定效果转换的是关键影响因素自身的演化。即影响因素的演化结果会同时对自己产生影响，当影响程度积累到一定程度后，甚至足以扭转影响方向。这也是科技政策执行力影响因素可变性的集中体现。

第四，科技政策执行力的影响因素带来的后果必然是长期的。其根源来自公共政策自身的持续性要求。由于公共政策是政府信用的代表，因此其实施必须具有持续性。而科技政策作为公共政策的一部分，也应满足政策持续性的要求。执行力依附于科技政策长期存在，只有能够不断产生发生作用的因素，才对政策执行力形成稳定的影响。

综合上述特点可以认为，尽管影响科技政策执行力的因素众多，但是不同因素有所差异，按照影响效果是否能够堆积、影响时间的长短、影响期限等，可以分为不同层次，及那些只能在短期内带来影响，其效果无法持续的只是表层影响因素；而持续时间长，效果会持续堆积，进而可能带来影响效果翻转的则应看做深层次影响因素。在公共科技管理部门试图推动科技体制改革，提升政策功效的时候，必须对不同层次的影响因素有深入的了解，着力改进深层次影响因素，唯此才能在尽可能小的成本下，获得更大收益。

2科技政策执行力影响因素的构成

按照对科技政策执行力的边界划分不同，可以将科技政策执行力的影响因素分为源自内部和源自外部两个方面，其中内部影响因素主要指的是组成政策执行过程的各个具体环节，如执行政策、执行人员、执行结果，执行方式、执行成本等；而外部影响因素则指的是超越执行过程的外部环境因素，如文化环境、人文素养、技术水平、经济发展、制度框架、其他政策等。

其中内部因素又可以进一步划分为实体因素和非实体因素，其中前者相对客观，包括执行人员、执行方式、执行机构、执行成本、服务对象等，后者则更加主管，需要通过自身调节才能满足政策执行要求，如执行态度、执行兴趣、执行能力等。内部因素是普适性政策执行力研究在科技政策中的表现，在此科技政策执行力与其他政策执行力的区别主要表现在其专业性和针对性方面。同样外部因素也可以分为两个方面的内容，一是科技因素，对于科技政策而言，技术发展水平和趋势是影响一项政策执行力强弱的重要因素，即制度与技术之间应存在高度适配性，超越或落后于当前技术发展水平的政策均不具备充分的执行力，具体而言包括科技潜力、科技水平、科技创新氛围、科技需求等；二是非科技因素，即除技术自身之外的诸影响因素，主要有经济环境、社会环境、人文环境、制度环境。具体而言如表1所示。

表1 科技政策执行力的内外部影响因素

	内部
因素
	实体因素
	执行政策
	E1

	
	
	执行人员
	E2

	
	
	执行工具
	E3

	
	
	执行机构
	E4

	
	
	服务对象
	E5

	
	非实体因素
	执行方式
	E6

	
	
	执行成本
	E7

	
	
	执行态度
	E8

	
	
	执行兴趣
	E9

	
	
	执行责任
	E10

	外部
因素
	科技因素
	科技水平
	E11

	
	
	科技潜力
	E12

	
	
	科技需求
	E13

	
	
	科技创新氛围
	E14

	
	非科技因素
	经济环境
	E15

	
	
	社会人文环境
	E16

	
	
	制度环境
	E17


（四）解释结构模型在科技政策执行力研究中的应用

解释结构模型（ISM）[12]是美国J.华费尔特教授分析社会经济系统结构问题开发的一种概念分析模型。基本思想是利用有向图和矩阵对问题构成要素进行处理，进而运用文字说明对象结构及功能。该模型能够把模糊不清的四项和看法转化为结构清晰的模型，适用于变量众多、关系复杂且结构不清晰的系统分析，因而在区域经济发展、公共政策、工程技术等方面得到广泛的应用。

尽管目前ISM模型在各方面应用众多，但是针对科技政策执行力的影响因素分析还是一个新的课题。本文通过调研选定影响因素及其关联，进而从三个方面对科技政策执行力影响因素的层次构成加以分析，首先是内部因素，对科技政策执行力的内部影响因素之间的层次性进行了进行探讨；其次是外部因素方面，对科技政策执行力外部影响因素之间的层次性加以分析；第三，考虑到通常内部因素中各个环节自身也会收到外部因素的影响，因此最后将内外因素结合起来，从综合的角度分析影响科技政策执行力的表层因素、中层因素和深层因素。

1 科技政策执行力内部影响因素层次关系

如表1所示，科技政策执行力的内部构成因素共有10项内容，分别用E1—E10表示，其中，如果行因素Ei与列因素Ej互相影响，形成影响回路，则表示为Ei＋Ej、，如果行因素Ei对列因素Ej产生影响，而Ej不对Ei产生影响，则表示为Ei∧Ej，而在相反的情况，则可以表示为Ei∨Ej，据此构建诸要素关系表：

表2 科技政策执行力的内部影响因素关系表

	
	E1
	E2
	E3
	E4
	E5
	E6
	E7
	E8
	E9
	E10

	E1
	
	∧
	∧
	∧
	∨
	∧
	＋
	
	
	∧

	E2
	
	
	
	∨
	
	＋
	∧
	∧
	∧
	∧

	E3
	
	
	
	∨
	∨
	∨
	＋
	
	
	

	E4
	
	
	
	
	∨
	∧
	∧
	∧
	∧
	∧

	E5
	
	
	
	
	
	∧
	∧
	
	
	∧

	E6
	
	
	
	
	
	
	＋
	
	
	

	E7
	
	
	
	
	
	
	
	＋
	∧
	

	E8
	
	
	
	
	
	
	
	
	∨
	

	E9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	E10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


由关系表可以建立科技政策执行力内部影响因素的邻接矩阵：
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根据上述邻接矩，运用ISM分析软件计算得到可达集合如图2：

------Reachable Matrix -------

1 1 1 1 0 1 1 1 1 1| 1

0 1 0 0 0 1 1 1 1 1| 2

0 0 1 0 0 0 1 1 1 0| 3

0 1 1 1 0 1 1 1 1 1| 4

0 0 1 0 1 1 1 1 1 1| 5

0 0 0 0 0 1 1 1 1 0| 6

0 0 0 0 0 0 1 1 1 0| 7

0 0 0 0 0 0 1 1 1 0| 8

0 0 0 0 0 0 0 0 1 0| 9

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1| 10

图2 科技政策执行力内部影响因素可达集合

根据可达集合分析结果，可以将科技政策执行力的内部影响因素分为L1至L6六个层次，如表3所示：
表3 科技政策执行力的内部影响因素层次划分

	
	可达集R
	层次

	L1
	E1，E5
	一

	L2
	E4
	二

	L3
	E2，E3
	三

	L4
	E6，E10
	四

	L5
	E7，E8
	五

	L6
	E9
	六


从上表可以看出， E9执行兴趣是为表层因素，这意味着从内部看，较高的执行兴趣将直接提升执行力；执行成本和执行态度居于同一层次，它们共同影响着执行兴趣；执行方式和执行责任位于第四层，两者共同受到执行人员和服务对象的影响；执行人员和执行工具位于第三层，第二层因素执行机构对两者起到重要的影响作用；而政策内容及其服务对象则成为决定执行力是否强大的底层要素。总的来看，科技政策执行力的内部因素中，实体因素发挥着发挥更加深层次的影响，而非实体因素则多居于表层。根据其相互关系可以绘制内部影响因素的层次结构图。


图3 科技政策执行力内部影响因素层次结构图

2科技政策执行力外部影响因素层次关系

科技政策执行力的外部影响因素也包括七项内容，分别用E11—E17表示。结合调研结果，构建影响因素关系表如下：

表4 科技政策执行力的外部影响因素关系表

	
	E11
	E12
	E13
	E14
	E15
	E16
	E17

	E11
	
	
	∧
	＋
	∧
	
	∨

	E12
	
	
	＋
	∨
	∨
	∨
	∨

	E13
	
	
	
	
	∨
	∨
	∨

	E14
	
	
	
	
	∧
	∨
	∨

	E15
	
	
	
	
	
	
	＋

	E16
	
	
	
	
	
	
	＋

	E17
	
	
	
	
	
	
	


构建科技政策执行力外部影响因素的邻接矩阵为：


[image: image4.wmf]=

A


[image: image5.wmf]11

12

13

14

15

16

17

0011100

0010000

0100000

1100100

0110001

0111001

1111110

E

E

E

E

E

E

E

éù

êú

êú

êú

êú

êú

êú

êú

êú

êú

ëû


运用ISM分析软件计算得到可达集合如图4：

------Reachable Matrix -------

1 0 1 1 1 0 0| 1

0 1 1 0 0 0 0| 2

0 0 1 0 0 0 0| 3

0 0 0 1 0 0 0| 4

0 0 1 0 1 0 0| 5

0 1 1 1 0 1 0| 6

1 1 1 1 1 1 1| 7

图4 科技政策执行力外部影响因素可达集合

根据可达集合，可以将科技政策执行力外部影响因素划分为四个层次，如表5所示：

表5 科技政策执行力的外部影响因素层次划分

	
	可达集R
	层次

	L1
	E17
	一

	L2
	E11，E16
	二

	L3
	E12，E14，E15
	三


	L4
	E13
	四


从上表可以看出，就外部影响因素来说，科技需求位居表层，这表明科技政策的执行力首先是由科技需求驱动E13的，没有需求就没有执行力；科技潜力E12、创新氛围E14和经济环境E15位居第二层的位置，其中科技潜力反映未来发展，它要转变为实际的科技能力，则需要通过产生需求而实现，良好的科技创新氛围意味着人们对科技有更加深入的认识，进而会主动了解和参与科技政策，而经济环境则主要通过对干涉科技需求，进而影响政策执行力。第三层影响因素包括两项，分别为科技水平E11、社会人文环境E16，其中科技水平较高的地区通常会衍生出较好的创新氛围，同时带动经济快速发展，因而它对经济环境和创新氛围存在正向影响；良好的社会人文环境有助于改进科技创新氛围。制度环境E18位于第四层，制度的完善有助于提升科技水平、增加科技潜力，同时对社会人文环境的优化有积极影响。总体上，对于科技政策执行力来说，非制度因素大多处于中、底层，其影响效果更加间接；科技因素则分布在各个不同层次中，其影响效果各有不同。


图5 科技政策执行力外部影响因素层次结构图

3 关于科技政策执行力影响因素的综合分析

科技政策执行力的内部影响因素并非孤立存在的。在实践中，无论是执行人员自身能力，还是执行工具的升级换代，乃至政策内容的更新和调整等都与外部环境密切相关。在大多数情况下，外部因素是通过对内部因素施加影响，以达到提升或降低科技政策执行力的目的。而对内部影响因素而言，其变动往往与对外部因素的适应过程联系起来，与此同时，内部因素在特定条件下也会对外部影响因素产生反作用，即从长期来看，随着政策设计更加先进、执行机构更加专业化、人员素质不断提升等，会带来制度环境的优化，以及科技水平、科技潜力等的提高，这些也会在科技政策执行力中体现出来。因此有必要将内外部因素综合起来加以分析，以更加深入的了解影响科技政策执行力诸因素之间的关系。

综合上述17项影响因素，构建关系表如表6所示。

表6 科技政策执行力的内外部影响因素综合关系表

	
	E1
	E2
	E3
	E4
	E5
	E6
	E7
	E8
	E9
	E10
	E11
	E12
	E13
	E14
	E15
	E16
	E17

	E1
	
	∧
	∧
	∧
	∨
	∧
	＋
	
	
	∧
	∨
	∨
	∨
	
	∨
	∨
	∨

	E2
	
	
	
	∨
	
	＋
	∧
	∧
	∧
	∧
	∨
	
	
	∨
	∨
	∨
	∨

	E3
	
	
	
	∨
	∨
	∨
	＋
	
	
	
	∨
	
	
	
	∨
	
	∨

	E4
	
	
	
	
	∨
	∧
	∧
	∧
	∧
	∧
	
	
	∨
	
	∨
	
	∨

	E5
	
	
	
	
	
	∧
	∧
	
	
	∧
	∨
	
	∨
	∨
	∨
	
	∨

	E6
	
	
	
	
	
	
	＋
	
	
	
	
	∨
	∨
	∨
	
	∨
	∨

	E7
	
	
	
	
	
	
	
	＋
	∧
	
	∨
	
	
	∨
	∨
	∨
	∨

	E8
	
	
	
	
	
	
	
	
	∨
	
	∨
	
	∨
	∨
	∨
	∨
	∨

	E9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	∨
	
	∨
	∨
	
	∨
	

	E10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	∨
	∨
	∨
	
	
	
	∨

	E11
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	∧
	＋
	∧
	
	∨

	E12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	＋
	∨
	∨
	∨
	∨

	E13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	∨
	∨
	∨

	E14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	∧
	∨
	∨

	E15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	＋

	E16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	＋

	E17
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


构建邻接矩阵为：
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计算可得可达矩阵如下：

------Reachable Matrix -------

1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0| 1

0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0| 2

0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0| 3

0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0| 4

1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0| 5

0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 6

0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 7

0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 8

0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0| 9

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0| 10

0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 1 0 0| 11

0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0| 12

0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0| 13

0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0| 14

0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0| 15

0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0| 16

0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1| 17

图6 科技政策执行力内外部影响因素综合可达集合
分析结果，如表7所示：

表7 科技政策执行力影响因素的层次划分

	
	可达集R
	层次

	L1
	E2，E5，E11，E12，E13，E14，E16，E17
	一

	L2
	E1，E15
	二

	L3
	E4
	三


	L4
	E3
	四

	L5
	E6，E7，E9，E10
	五

	L6
	E8
	六


上表显示，将科技政策执行力的内外部影响因素综合起来之后，其影响共分为六个层次。总体上看，外部环境因素的影响效果大多处于底层，即影响效果以间接为主；而内部影响因素则在各层均有所表现，且中表层居多，表明内部影响因素对科技政策执行力的作用更加直接。从不同层次影响因素的关系来看，执行方式E6、执行成本E7、执行态度E8、执行责任E10四项因素是决定科技政策是否具有执行力的最直接因素；而相应的居于底层的影响因素则数量众多，包括执行人员E2、服务对象E5、科技水平E11、科技潜力E12、科技需求E13、科技创新氛围E14、社会人文环境E16、制度环境E17。值得注意的是，从不同影响因素之间关系来看，下图中有一些因素显示出明显的聚集效果，即成为各项因素之间的关键联系节点，如执行方式E6分别受到八项因素的制约，执行兴趣E9和执行责任E10分别受到六项因素的制约等，而位于第二层、三层和四层的E1、E4、E15、E3等因素，则表现为过渡因素的特点。


图7 科技政策执行力影响因素综合层次结构图
（五）结论与展望
本文将科技政策执行力的影响因素分为内部和外部两个大的方面，从内部因素来看，执行兴趣是决定执行力的表层因素，政策内容自身及其服务对象则是决定科技政策执行的基础因素；从外部因素来看，科技需求则是直接决定执行力强弱的表层因素，而制度环境是外部因素中决定政策执行力强弱的根本。如果将上述两个方面的因素结合起来进行分析，结果显示，无论是表层因素还是底层因素，其数量都大大增加，其中前者包括执行方式、执行成本、执行态度、执行责任四项；后者则主要有执行人员、服务对象、科技水平、科技潜力、科技需求、科技创新氛围、社会人文环境、制度环境八项。其中外部因素大多居于底层，而内部因素则以中表层居多。通过充分了解科技政策执行力不同影响因素之间的关系，有助于在政策制定和落实过程中，更好的把握方向，确保实施效果，例如尽管当前我国部分地区科技政策难以有效落实，从表面上看是执行部门、执行人员工作不力，但是探寻深层次的原因可以发现，地方经济水平有限，制度框架不合理等才是解决上述问题的根本等。未来一个时期，我国经济社会发展将进入新常态，科技创新在国家发展中的地位得到空前加强，而科技政策作为政府用以促进科技创新的工具，也将承担更加重要的责任，综合运用本文研究成果，将有助于公共管理部门更加有效的提升科技政策执行力度，确保政策落到实处。
-----------

收稿日期：年-月-日，修回日期：年-月-日

基金项目：天津市科技发展战略研究专项资金项目“滨海新区新三年科技综合配套改革与创新战略研究”（14ZLZLZF00096）；天津市哲学社会科学规划项目“促进天津市经济增长及产业结构升级的教育结构优化研究”（TJYY13-033）
参考文献

[1]
Smith, T.B., The policy implementation process[J].Policy Sciences,1973, 4(2):197-209.

[2]
Rein, M. and F.F. Rabinovitz, Implementation: A theoretical perspective[R]. Massachusetts:Joint Center for Urban Studies of the Massachusetts Institute of Technology and Harvard University, 1977:23-45
[3]
Lee K N. The implementation game: what happens after a bill becomes a law[J]. Policy Sciences, 1978:225-230
[4]
Van Meter, D.S. and C.E. Van Horn, The policy implementation process a conceptual framework[J]. Administration & Society, 1975,6(4): 445-488

[5]
Jasanoff, S., Cross-national differences in policy implementation[J]. Evaluation Review, 1991,15(1):103-119.

[6]
Knill, C. and A. Lenschow, Coping with Europe: the impact of British and German administrations on the implementation of EU environmental policy[J]. Journal of European Public Policy, 1998,5(4):595-614.

[7]
Krutwaysho, O. and B. Bramwell, Tourism policy implementation and society[J]. Annals of Tourism Research, 2010,37(3):670-691

[8]
程建明与程皓, 政府公共服务政策执行力弱化原因及对策探讨——以山西省 “一吨煤” 现象为例[J]. 经济问题, 2012(12):11

[9]
佛朝晖, 县域义务教育师资均衡配置政策执行现状、问题及建议——基于县市教育局长的调查分析[J]. 教育发展研究, 2011(11):13-18

[10] 李晓红, “三农”政策执行力：一种关于政策阻滞因素的分析模型[J]. 宜春学院学报, 2011. 33(6): 51-53

[11] 周柏春, 影响公共政策执行的因素分析及对策探讨[J]. 科技管理研究, 2010(15):24-27

[12] Wang Ying luo, system engineering theories, methods and applications[M]. 3thed.Beijing:Higher Education Press, 1998

作者简介：

闫凌州（1979-），男，籍贯：河北省保定市，天津市科学学研究所滨海部主任，高级工程师，天津大学在职博士研究生，主要研究方向：技术经济及管理、科技创新管理
赵黎明（1951-），男，籍贯：天津，天津大学管理与经济学部教授、博导，主要研究方向：技术经济及管理

孙虹（1979-），女，籍贯：河北省秦皇岛市，天津商业大学宝德学院国际贸易教研室主任，副教授，河北工业大学经济管理学院博士研究生，研究方向：技术经济、国际贸易与经济增长
E7





E6





E9





E8





E10





E2





E3





E4





E1





E5





E15





E12





E13





E14





E16





E11





E17





E7





E6





E9





E8





E10





E2





E3





E1





E5





E15





E12





E13





E14





E16





E11





E17





E4








_1234567891.unknown

_1234567893.unknown

_1234567895.unknown

_1234567896.unknown

_1234567894.unknown

_1234567892.unknown

_1234567890.unknown

