行业科普事业现状对比分析和思考
——以环保、农业等行业为例
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【摘要】本文以环保、农业、林业、卫生和国土五个行业科普统计数据为基础，从科普人员、科普场地、科普经费、科普资源与传媒和科普活动五个方面，对比分析了行业科普事业的现状。分析了影响和限制行业科普发展的症结，深入探讨了行业科普开展“大联合、大协作”的有效途径。有针对性的提出了四条促进行业科普事业发展和合作共赢的政策建议。
【关键词】行业科普  现状 对比分析 
【中图分类号】G311        【文献标识码】A         【文章编号】
Comparative analysis of the industry status quo and thinking science career

- Environmental protection, agriculture and other industries, for example
Lu Jiaxin  Chen Yongmei 

(Chinese Society for Environmental Science, Beijing 100082)

Abstract：In this paper, environmental protection, agriculture, forestry, health and land five sectors based on science statistics, from science personnel, space science, science funding, resources and media science and science activities in five areas, comparative analysis of the current situation of the industry science career. Analysis of the impact of science and industry development restrictions crux delve into the science industry to carry out "grand coalition, big collaboration," an effective way. Targeted four policy recommendations to promote the development of science and industry cooperation and win-win.
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科普，是指采用公众易于理解、接受和参与的方式，普及自然科学和社会科学知识、传播科学思想、弘扬科学精神、倡导科学方法、推广科学技术应用的活动[1]。科普工作的开展，核心就是科普的丰富和有效利用。
我国的科普资源主要是社会公共财政开发的公共科普资源，分散在不同的系统、行业、部门之中，公共科普资源的调用和共享是一项跨系统、跨部门、跨区域、跨学科的复杂的系统工程，在科普工作中具有基础性、牵动性、突破口的地位[2]。《全民科学素质行动计划刚要》提出，保障科普事业健康发展，发挥实效的重要保障就是行业、部门之间要“大联合、大协作”[3]。为此，全民科学素质工作领导小组办公室与中国科协办公厅先后发布了 《科普资源开发与共享工程实施方案》 （2006 年 9 月 14 日）、《中国科协科普资源共建共享工作方案 （2008-2010 年）》 （2008 年 6 月 23 日），指导资源共享工作。
我国公共科普资源分散在科协组织及农业、卫生等多个系统、部门中，资源分隔、共享程度低的现状有其深刻的体制、制度原因和利益因素。各级组织与部门的科普缺乏协调性，常规下都是按其各自的部门部分工作，从整体来看比较僵化[4]。例如，林业科普的行业特色和资源优势在于其广袤的林地山川、博大的森林文化，都是科普的重要内容和载体。农业科普拥有大量的农业科技推广中心、推广站以及科普画廊，国土资源科普拥有大量的“国土资源科普基地”。[5-8] 
行业科普的发展情况，很大程度上反映了全国科普工作的情况。行业科普统计数据综合反映了当前行业科普事业发展的总体情况，是衡量和分析行业科普发展前景的重要参考依据。目前国内对行业科普、科技传播领域进行了大量实践探索和理论思考，但相对目前学科发展需求来说,对于行业间科普现状和情况进行对比的研究还量小力微[9-11]。本文以2014年数据为基础，力求在分析环保、国土、农业、林业和卫生五个行业科普统计数据的基础上，总结影响科普事业发展的症结，分析行业科普发展优势和劣势，提出促进行业科普合作共赢的途径。
1人员情况
如表1可见，行业科普人员的规模、素质和组成上都有不同。从科普人员规模上看，农业和卫生行业的科普人员规模最大（含专、兼职人员和志愿者），分别达到了25.15万人和24.82万人，环保和国土行业的科普人员规模最小，只有3.24万人和2.53万人，林业行业虽未达到农业和卫生行业的规模，但也有8.98万人。
从科普人员的总体素质来看，五个行业的科普专、兼职人员中具有中级职称或大学本科学历以上人员的平均比例为50.54%，其中专职人员比例为54.60%，兼职人员比例为49.70%。按照行业来看，环保行业的科普人员素质最高，其专、兼职科普人员中具有中级职称或大学本科学历以上的人员比例达到65.22%和60.14%。
表1 行业科普人员数量情况统计数据表（单位：人）
	
	环保
	农业
	林业
	卫生
	国土

	专职人员：
	2174
	63660
	17607
	9789
	2859

	具有中级职称或大学本科学历以上人员
	1418
	33851
	9564
	5915
	1724

	科普创作人员
	209
	1418
	637
	957
	236

	兼职人员：
	15760
	176270
	66128
	185838
	19455

	具有中级职称或大学本科学历以上人员
	9478
	86248
	31344
	93395
	9884

	注册科普志愿者
	14503
	11602
	6060
	52534
	3030


从科普人员的组成来看（图1），可以清楚看到每个行业开展科普的主力军完全不同，兼职人员在各个行业的科普事业中均发挥了重要作用。农业和卫生行业的科普人员最多，但是农业行业的科普工作主要依靠专职和兼职人员开展，其专职和兼职科普人员数量占人员总数的比例为25.31%和70.08%，说明农业行业的科普行政体制建设是各行业中最完善的。而卫生行业的科普工作则主要依靠兼职科普人员开展，其兼职人员绝对数量较大，且占人员总数的比例为74.89%，卫生行业专职人员的比例仅为3.94%。林业行业的人员构成结构与农业部相似。国土行业的科普志愿者绝对数量和占比均较少，发展缓慢。环保行业的科普专职人员数量较少，但是科普志愿者的占比较大，这与环境污染问题社会关注度较高是息息相关的。
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图1  行业科普人员组成图
科普人员中，特别重要的是优秀的科普创作人员。但是，目前的情况是科普创作人才奇缺。据报道 （新华网 北京 2002 年 12 月 19 日电，记者 张景勇 邱红杰），拥有 2 000 多名会员的中国科普作家协会是科普创作的主力军，但 60％的会员在 50 岁以上；北京市科协 2000 年对该地区的750 多名科普作家的调查显示，近 80％的人在 50 岁以上；科学普及出版社对 78 位多产科普作家的统计表明，60 岁以下的只有 9 人[12]从本文的数据中同样可以看到，行业中科普创作人员的数量、绝对数量和比例都非常低（3.60%）。农业和卫生行业的创作人员最多，但对比年度科普图书的出版情况（暂且算作所有的图书均为科普创作人员创作），创作人员的产出是非常低的，农业行业为人均？1.5册/年？，卫生行业不到人均1册（0.9册）/年，且每册书的印数都不到1万，可见科普创作的作品不仅数量少，传播和受众也非常堪忧。科普队伍老龄化、专业队伍后继乏人的现象，已经严重制约科普效果的提高和科普事业的发展。
2基础设施情况
科普基础设施的建设，行业性差异明显（详见表2）。总体来看，农业、林业和卫生行业的科普基础设施建设情况要远远好于环保和国土行业。
科技馆、青少年科技馆站从行政体制上主要归口科技部、科协系统、教育和团中央系统，因此本文中涉及的五个行业均数量较少。但在科学技术博物馆的建设中，国土、农业和林业行业的数量远远高于环保和卫生行业，其科普资源优势明显。在非场馆类科普基地的建设方面，农业、林业和卫生行业的数量均超过2000个，远非环保和国土行业300多个能比。
农业行业的农村科普活动场地达到45734个，这是行业科普资源优势的集中体现，远非其他行业能比。卫生行业的农村科普活动场地也达到了23613个，这可能受益于多年来开展的科技、卫生三下乡活动。卫生行业的科普画廊有35516个，这与全社会对健康科普的需求是息息相关的。
在科普基地建设方面，环保行业和卫生行业的国家级科普基地数量较少，这与两个行业所属的科技馆、博物馆数量少有直接关系。此外，国家环保科普基地数量少与主管部门在评审过程中一直秉承“少、精、尖”和示范为主的理念有关。
表2 行业科普基础设计建设情况统计数据表（单位：个）
	
	环保
	农业
	林业
	卫生
	国土

	科技馆
	0
	4
	4
	1
	0

	科学技术博物馆
	4
	31
	32
	3
	48

	青少年科技馆站
	3
	9
	8
	8
	3

	非场馆类科普基地
	342
	2268
	2471
	2233
	328

	公共场所科普宣传场地专用活动室
	587
	1347
	254
	5197
	197

	农村活动场地
	1745
	45734
	5794
	23613
	4437

	科普宣传专用车（辆）
	233
	1861
	538
	1136
	481

	科普画廊
	1766
	4439
	2143
	35516
	1610

	国家级科普教育基地
	15
	105
	116
	14
	53

	省级科普教育基地
	121
	206
	208
	44
	32


3经费情况
   从年度科普经费的总额来看，农业行业的科普经费筹集额度最高，这与中央一直重点关注农村工作的大环境有关，同时也与农业行业的人员多、设施多等情况相符。年度经费筹集额度从高到低依次为农业、卫生、国土、林业和环保，其中环保行业仅为1.45亿元，这与全社会对环境保护的高关注度是相悖的，也从侧面说明，各方对环境科普工作的关注与支持，仍然停留在口号阶段，还没有真正落到经费支持等实际层面。
从经费来源来看，政府拨款是各个行业的重要来源，本文中的五个行业科普经费中，政府拨款占总经费的比例都超过50%，农业甚至达到80%；捐赠经费一直都是我们社会所倡导的，希望更多的爱心人士、企业能够支持科普公益事业，但是数据显示，只有环保行业的捐赠经费达到千万，其他行业都只有两三百万，对于整个科普事业仍是杯水车薪，这一方面是社会捐助的大环境没有培养和发展起来，另一方面，对于捐助资金的管理、使用等工作的质量不过硬，也是影响捐赠的重要原因。因此，想要打开捐赠的大门，一方面从宣传上要加倍努力，另一方面，更要从科普从业者自身多找原因，尽快提升自身的能力和吸引力。环保行业的科普经费自筹能力最差，年度筹集额仅为0.31亿元，其他行业的自筹能力都在1亿元以上，卫生行业的能力最强，达到了2.61亿元。
从经费的用途来看，环保、农业、林业和卫生行业的经费主要用于开展各类科普活动，国土行业的经费用途除科普活动以外，场馆建设和其他支出的比例也较高。
表3  行业年度科普经费情况统计数据表（单位：亿元）
	
	环保
	农业
	林业
	卫生
	国土

	年度科普经费筹集额
	1.45
	10.74
	3.53
	6.53
	3.91

	政府拨款
	0.97
	8.52
	1.81
	3.37
	2.32

	捐赠
	0.1
	0.03
	0.02
	0.02
	0.004

	自筹
	0.31
	1.79
	1.18
	2.61
	1.48

	其他
	0.05
	0.39
	0.54
	0.67
	0.1

	年度科普经费使用额
	1.49
	10.84
	3.63
	6.41
	4.36

	行政支出
	0.2
	1.54
	0.80
	0.55
	0.39

	科普活动支出
	1.09
	7.89
	2.09
	5.13
	1.22

	场馆建设支出
	0.1
	1.00
	0.43
	0.42
	1.60

	其他支出
	0.09
	0.40
	0.31
	0.31
	1.15


4传媒情况
传媒从内容质量和传播渠道角度看，都是科普事业的核心内容。从五个行业传媒情况的统计结果看，非正式出版的科普读物和资料的数量最多，其次是图书、期刊和报纸，音像制品由于其载体形式被网络迅速淘汰和挤压，数量和影响力都严重缩水，从全国范围看，几乎可以忽略不计。
以印刷为主的传媒形式，最重要的就是单本的印数。以图书为例，除国土行业的图书印数单本超过5万册外，其他行业科普图书的单本印数都较少，农业、林业和卫生行业的单本印数都低于1万册，这说明图书的品质较差，虽然花了大量精力编撰了很多的科普图书，但是多数图书的社会吸引力较差，从实用角度来讲，一定程度上，这些图书的编写出版是费时、费力、费工又低产出的工作。
科普活动中常会编写印刷大量的科普手册，资料等。统计数据显示，五个行业的科普资料年度印发量超过4亿册，也就是说全国平均每3个人就有一本科普资料（宣传册）。但是实际上，大多数公众都没有或者很少领到这一本资料，这说明科普资料的传播渠道应该存在着非常大的问题，也就是这些科普资料印给谁、发给谁、谁来发，是不是真的发到了目标群体的手中，这是在考核科普工作绩效的时候非常重要的环节。如果连资料都不能畅通地到达目标群体手中，那么何谈知识的到达和传播。
表4  行业科普传媒情况统计数据表
	
	环保
	农业
	林业
	卫生
	国土

	图书
	364
	2211
	302
	858
	430

	图书总发行量
	8964889
	10260195
	1691563
	7254810
	29243584

	期刊
	90
	310
	105
	258
	36

	期刊总发行量
	1502602
	13841110
	836356
	18659664
	245773

	音像制品
	110
	429
	138
	1659
	97

	科技类报纸
	882374
	6789029
	607340
	20707892
	340972

	电视台播出科普节目时间
	6973
	39376
	8251
	44655
	6530

	电台播出科普节目时间
	3730
	19489
	5803
	23345
	3058

	科普网站数
	176
	833
	256
	453
	162

	发放科普读物和资料
	15875039
	101551569
	25533208
	255740158
	13365751


 电视节目、电台节目和科普网站，应该是放在一起来分析，因为目前网络上的视频、音频的传播渠道、发展趋势，已经对电台、电视台造成了不可逆转的影响。但是从质量上来看，电视台、电台的节目制作水平仍然是最高的，节目的科学性、可视性、趣味性等等都要高于普通的网络视频、音频制作水平，但是科普网络的存在，是视频、音频生命的延续，影响力的扩展。电视节目、电台节目毕竟有播出时段的限制，传统的播出方式导致错过就很少有再次观看的机会，而网络的存在，让公众的主动选择、重复观看和无限次再传播成为现实。当然，从五个行业的统计数据看到，卫生和农业的各项数据都要领先于其他行业，这主要是卫生、健康是所有人关注的热点，是各类媒体追逐收视、点击的主要突破点，而农业是所有行业中唯一拥有中央级专业科技传播电视平台（cctv7）的。可见内容和渠道是科技传播的最重要环节，内容的吸引力可以让更多的渠道主动参与传播，渠道的权威与畅通可以让内容有效的输送。
5活动情况
如表5，卫生行业的科技讲座次数和参与人数最多，但是每次讲座的参与人数仅为100人，农业和林业行业的科技讲座规模比较适度，平均每次参与人数在150人左右，环保和国土行业的科技讲座次数和人数都较少，但是每次参与的人数较多，分别为249人和335人。这可能与环保、国土行业的科技讲座的目标受众、举办场地等都有关系。
科技展览方面，卫生行业的展览次数最多，但是参观人数较少，每次仅有531人，可能是由于卫生行业的展览内容比较专一、深入有关。林业行业的科普展览吸引力最强，单次展览的参观人数超过6300人，主要是因为林业科技展览的内容都与园艺、标本、观赏植物等内容有关，比较容易吸引公众参与，参观。
表5  行业科普活动情况统计数据表
	
	环保
	农业
	林业
	卫生
	国土

	科技讲座次数
	6188
	131390
	20730
	235905
	4562

	科技讲座人数
	1537732
	19750427
	3114401
	24002573
	1527190

	科技展览次数
	2032
	6788
	3040
	16112
	1775

	科技展览人数
	2662483
	11409177
	19361231
	8557860
	2027227

	科技竞赛次数
	380
	993
	538
	2032
	235

	科技竞赛人数
	963068
	159718
	1415105
	839863
	424496

	科普国际交流次数
	47
	219
	344
	172
	46

	科普国际交流人数
	4919
	516677
	21761
	44011
	6014

	科研院所开放次数
	95
	278
	159
	480
	27

	实用技术培训次数
	1354
	403651
	39058
	26800
	4427

	实用技术培训人数
	178767
	48559679
	6874927
	3487840
	693424


科技竞赛方面，卫生和农业行业开展活动的次数最多，为2032次和993次，但是参与人数较少，例如农业行业每次科技竞赛的参与人数仅为160人。环保和林业科技竞赛的公众参与度最高，超过2500人/次。
国际交流和院所开放方面，是行业科普的普遍问题，国际交流次数少，人数少，尤其像环保行业，国际交流次数仅为47次，而国外如欧洲、日本等地的环境教育、科技教育经验非常丰富，如此少的交流与学习，对于科普事业的促进作用显然是缺少支撑的。而科研院所的开放，自从科技部等印发《关于科研机构和大学向社会开放开展科普活动的若干意见》文件以来，一直是处于一个雷声大、雨点少的现状，即使是有所开放，开放的质量也是千差万别，与理想差距甚远，这其中有体制、机制问题，也有思想观念问题，要想改变现状，要做的工作仍然很多。
实用技术培训方面，农业行业的数量最多，年培训次数达到40万次以上，培训人数达到4800万人次。这一数字非常可观，但是与中国的农民数量相比，培训的覆盖面仍然较小。
6行业科普的特点和发展瓶颈
从上述数据情况可以看到，科普工作体制建设方面，农业、林业系统的建设较为完善；基础设施建设方面，农业、林业、国土的科普资源相对更丰富；在科普内容方面，卫生和环境保护行业是社会关注热点，而农业、卫生行业的科普内容实用性更强；现在和未来一段时间，政府将仍然是科普公益事业的主要经费支持方；总体看来，科普创作是所有行业的弱点，这也是全国科普事业发展的弱点。此外，仍有以下几个限制行业科普事业发展的瓶颈问题需要重点关注： 
第一，科普在整个社会、行业中仍然处于弱势地位。科普工作的弱势地位不仅仅体现在经费等核心问题的保障，更多的是软环境方面的缺失。例如从政府到社会公众普遍对科普工作的社会效益认识不深，各行业的科研机构管理者的主要精力集中在科技成果的产出、转化和人才培养。在科研机构的评估体系中，根本未涉科普工作，或者有科普工作一项考核指标，但实际上不够重视。广大科研人员更是注重与自身业务发展密切相关的本专业领域内的课题“论文”科研成果，而把与业务考核“职称评定”无关的科普工作看成是“不务正业”，既没兴趣，也不关心; 由于对科研机构科普工作的重要意义认识不足，科研机构科普工作的地位难以得到保证，大部分科研机构都没有建立开展科普工作的保障体系等[科协论坛，2010年，第2期，总第271期，我国科研机构开展科普工作的现状、问题及对策，刘彦君、吴晨生等。]
第二，科普行业的大联合、大协作仍然处于初级阶段。虽然《全民科学素质行动计划纲要（2006-2010-2020年）》印发以来，中国科协在国家层面一直试图形成各行各业联合协作，整合资源，形成合力的局面，但是目前仍处于形式上的联合，包括成立跨行业、跨部门的联合工作协调小组，科技活动周、全国科普日等重大科技活动多家单位联合主办等，但是这种合作仍然处于牵头单位独自开展工作，其他单位主要提供精神支持的层面，没有真正的实现相关单位的深入参与。各部门没有站在科学的角度设计、谋划科普工作，多是站在部门、行业行政权力、业务划分之下，进行工作的设计与推进，单打独斗行为明显。然而，从前述数据可以看到，行业部门间，体制、机制、经费、人员、基础设施、传播能力等方面的条件千差万别，单打独斗之下，只能将其缺陷更大化显现，这是限制行业科普事业发展的现实问题。科普资源共享涉及不同行业、不同系统、不同部门的诸多机构，特别要指出的是，对拥有科普资源的不同系统、不同部门的机构而言，科普工作的份量在其职责要求中差异性很大，对科普资源需求的迫切程度也很不同。需求度不同的机构之间的资源共享，仅靠社会责任感、投入公益的觉悟性，难以有成效地运行复杂的资源共享活动。在社会认识程度、利益机制短时期都难以到位的情况下，必须以更有效的政策规定引导、推进科普资源共享工作的开展[2，13]。
第三，科普工作不接地气。主要体现在两个方面，一是科普资源总体质量差，内容不是公众“我想看什么”，而是科普工作者单方面的“我要说什么”。当前科普作品表现形式存在的最大的问题是还不够生动活泼，术语太多难懂，使大多数读者望而生畏，难以吸引读者阅读兴趣[我国医学科普传播现状分析与对策研究]。因此科普资源的总体发行量非常低，科普作品的编撰、出版甚至成为一种鸡肋，。另外一方面体现在活动的乏味上，目前统计的科普讲座、竞赛、展览等主流活动模式，场均参加人数都非常低，说明讲的内容，竞赛的主题，展览的内容都没有很好的响应群众的关切，“无聊、与我无关”是科普工作不接地气，脱离群众的主要表现，这使得科普工作常常陷入一种“自娱自乐”的怪圈。
第四，科普手段创新不足。科普工作要想吸引眼球，一样的优质内容通过什么样的手段来传播非常重要。目前行业科普的手段仍然处于落后时代，追赶潮流的阶段，这种炒大家炒过的剩饭的思路，肯定是不会出现问题，但是也一定不会走在时代潮流之前，一定不会作品一出就先声夺人，手段创新的不足和落后，让本来不大的科普声音迅速的淹没在海量的信息中，不可能发挥实效。
7关于行业科普发展前景的思考建议
第一，要提升科普工作社会地位。一是要在思想层面重视科普工作的开展，统一思想，明确科普工作的作用和地位，即给“科普工作”正名，尤其领导干部要摒弃科普工作无足轻重、无关紧要、细枝末节的认识，专家学者要转变对科普工作“不务正业”的认识，基层工作人员要改变劳而无功的观念；二是要在实际行动中，重视科普工作的开展，包括逐步推动科普工作体制、机制的完善，加强科普经费的投入与保障等；三是要提升科普工作的职业认可度，包括完善职业从业人员的晋升渠道，对从业人员的产出给予充分认可和技术评价。对参与科普工作的专家、技术人员给予鼓励和表彰。建立从国家到地方的较为完善的科普奖励表彰体系等。
第二，打破行业观念。从提升公民科学素质的大科普角度看，科普没有行业之分。应该跳出行业体制、机制的思维，打破行业观念，促进科普事业向前发展。一是集中行业力量和优势，办出有传承，有影响，有号召力，公众真正喜欢，真正能够线上线下，屏内屏外可以共同参与的社会性科普活动，增强公众学习的认同感和主动性。二是各行业公共设施需要合理使用。如场地、活动室、自然保护区等，应该敞开胸怀，按照其实际承载力和容量来设计科普内容，放弃谁建设、谁使用，宁可空着也不让别人使用的传统思维，应该以服务公众为核心目标，让其他行业的优质内容资源来丰富、增强本行业公共设施的科普内容。三是要减少重复低效能资源的建设。尤其是科普资源的开发方面，重复的建设，内容的单薄，导致平均每本书的印量极低，本身就是一种资源的浪费，是从人力、物力、财力到精力的整体浪费。应该通过信息的沟通和整体的策划，集中行业资源，共同开展资源的开发、创作和推广，这样可以避免经费的重复投入，又可以集中力量多开发出优质科普资源。此外，国家科普工作的主管部门，也需要通过搭建平台，融通渠道，促进共享等方式，谋划设计能够让尽量多的行业共同参与，发挥作用的科普项目，让行业科普工作逐步从形式上的联合转变为真正的优势互补、富有活力的科普大联合格局。
第三，转变科普角度。一是转变思路，从公众需求出发。在信息化快速发展的今天，公众可以根据自身需求通过百度、微信等多种手段索取有用的科普知识，科普作为一种传播产品，要从金字塔式的“自上而下”的传播模式向网格式“点对点”的传播进行蜕变，从公众实际需求出发进行设计，标题要独树一帜、吸引眼球，内容要与艺术、人文有机结合，提升品位，才能在海量的信息中被公众选中。二是创新活动形式，增强参与性。活动的设计要有开放性，强调公众在活动中的参与感，增强活动吸引力，尤其要借力重大事件开展系列科普传播，比如神十授课，就是非常好的案例。三是要营造理性探讨的氛围。转变专家主动、公众被动的现象，搭建公众可以参与的、既不为政府代言也不刻意迎合公众的交流平台，倾听公众声音，倡导公平、理性探讨。
第四，拥抱新事物。科普工作具有一定的规律性，也有一定的理论、模式和方法，但是在新形势下，科普工作要围绕时代特征和公众需求，突出创新性，体现时代特征。科普是前沿的，科学是前沿的，社会未来的青少年是前沿的，前沿本身就蕴含着科学之美，必须要通过放下身段，甩开面子，创新思维，创新手段，创新角度。科普工作要跟得上信息化发展的潮流并善于利用这些新形式，比如微信、微博、H5一个都不能少，甚至下个月就会出现更新的形式，都必须及时跟进，不能被时代所遗弃。科普平台要创新，集聚人气，在传统的讲座、参观等活动平台下，要开拓出迎合不同人群需求的科普平台，比如时下火爆的创客、MOOC（慕课）等。
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