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摘要:在国内外科技创新评价指标体系研究的基础上进行改进与扩充，构建我国省域科技创新体系评价指标体系，建立基于主成分分析的省域科技创新体系评价模型，并采用全国31个省、市、自治区2012年的科技创新状况数据进行实证研究。研究结果表明，目前我国企业在省域科技创新体系中的主体地位并未得到彰显，而研发机构和高等院校的作用更为明显，科技公共服务的完善能够在很大程度上激发省域科技创新；我国东中西部省域科技创新体系绩效表现出的地区差异较大。
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Abstract: This paper chose the evaluation indexes for provincial science and technology innovation system through improving and expanding the previous domestic and foreign research on science and technology innovation evaluation index system, built a provincial science and technology innovation system evaluation mode based on principal component analysis, and then made an empirical research using the 2012 data of our country's 31 provinces and autonomous regions. The results show that the dominant position of enterprises in the provincial science and technology innovation system has not been established at present; public science and technology services can greatly improve the performance of provincial science and technology innovation system; the performances of provincial science and technology innovation system in eastern, central and western provinces of our country are notably different.
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1    科技创新体系评价模型研究的相关理论

1.1  科技创新与技术创新理论

约瑟夫·熊彼特第一个系统研究技术创新，他认为所谓的技术创新就是“建立一种新的生产函数”的过程，即一种“新生产要素的重新组合”，技术创新在很大程度上受到政府、科技体制环境和科技政策等因素的影响。
而克里斯托弗·弗里曼指出，无论是技术创新还是制度创新均源于人们思想观念的进步与创新，首先是一种新思想的产生，然后是新知识新技术的出现、传播与应用以及新产品的设计、生产；而这种思想指导下的制度安排，会反过来影响创新的绩效。因此，科技创新不仅仅是技术方面的变革与应用，也不仅仅是科学研究、技术进步与应用创新的协同发展，由于科技创新内涵广泛，且涉及政府、企业、科研院所、高等院校、国际组织、中介机构、社会公众等多个主体，包括人才、资金、科技基础、知识产权、制度政策等多个要素，学术界也在不断地探索着这些要素间的秩序和内部联系、构建着科技创新体系。

1.2  科技创新体系与国家创新体系理论
国家科技创新体系这个概念是由英国苏塞克斯大学科学政策研究所教授、经济学家克里斯托弗·弗里曼在1987年首先提出来的。他认为国家科技创新体系是公私部门的机构组成的网络，它们的活动和相互作用促成、引进、修改和扩散了各种新技术。他给予4个因素以特别的关注：政府政策的作用、企业及其研究与发展努力的作用、教育和培训的作用、产业结构的作用。

经济合作与发展组织通过对其十几个成员国的国家创新体系比较之后，于1997年发表的《国家创新系统》报告中指出，科技创新系统的正常运转依赖于：企业相互的科技创新合作及“产学研”科技创新互动；科技公共服务平台在各科技创新行为主体间发挥衔接作用；政府通过各部门的协调对各创新参与者的科技创新活动发挥引导和协调作用。

中国科技促进中心柳御林教授经过研究，认为政府、企业、科研与高校、支撑服务等4个要素以及它们彼此之间的相互作用构成了国家科技创新体系。

1.3  科技创新体系评价与区域科技创新体系评价研究

随着科技创新受到人们的日益重视，作为国家创新系统的重要子系统——区域创新系统的研究也成为学术界的研究热点，其中的重点更是放在如何对区域科技创新系统的绩效进行测度评价上。经济合作与发展组织(OECD)建立的科学技术评价指标体系、瑞士洛桑国际管理研究院(IMD)的国家科学技术发展指标体系都属于测量一国（或地区）科技创新体系绩效的指标体系。举例而言，联合国工业发展组织（UNIDO)的产业发展计分板(Industrial Development Scoreboard)就从4个方面来评价一个区域的产业竞争力：科技影响、产业绩效、技术引进以及人才要素，该计分板主要的评价指标包括美国授权专利数、企业科技创新投入、产业附加值、产业总出口状况、中高端技术对产业出口状况的影响、外资对产业科技创新的投入、高等院校相关技术专业就读人数及科技创新基础设施状况等。世界银行的科学技术评价指标体系确定研究与发展经费、科学技术期刊论文、高技术产品出口、专利权与专利费、专利申请数、商标注册数等为世界各国科技评价的具体指标。
国内学者迟国泰等则根据科学发展观内涵，根据科技投入、科技产出、科技对经济的影响、科技对社会的影响等评价准则构建了适合于中国省级行政区的科技评价指标体系。

省域科技创新体系是建设全国科技创新体系、深化科技体制改革、充分发挥科技对经济社会发展的支撑引领作用、稳步推进经济新常态的基础，对省域科技创新体系进行测度评价的意义重大。
2    评价指标体系模型的构建方法

2.1  省域科技创新体系的评价指标

在弗里曼的国家创新体系中，科研机构与研究型高校是科学技术知识供应者和创新源；企业是技术创新主体；政府是创新体系协调机构；还有作为科学技术知识转移和扩散机构的教育培训部门和中介机构；另外新生技术知识流动与金融体制效率相关甚密，金融服务、金融政策对创新的影响较为直接；最后历史文化因素影响着人们的思维方式和行为模式。
以此为基础，参考国内外科技创新体系评价的研究，特提出本文构建的省域科技创新体系评价模型的理论框架，如图1所示。


图1 省域科技创新体系评价模型的理论框架

根据以上理论框架，本文选取科学适宜的评价指标。省域科技创新体系以企业为主体，首先本文从两个方面入手衡量企业科技创新活动绩效：企业科技研发与应用绩效，企业科研人才资源质量。人才资源从数量规模与能力素质两方面衡量，本文暂以研究人员（指R&D人员中具备中级以上职称或博士学历学位的人员）占R&D人员比重来对企业人才的质进行评价。在衡量研发机构与高校科研绩效时，本文选取科研机构与高校的课题项目数量、科研机构与高校人才资源、科研机构与高校学术质量3个角度，学术质量用国外主要检索工具（主要是SCI美国((科学引文索引)）收录的我国科技论文数量来反映。企业、科研机构与高校的人员数量代表的都是国际通用、用于比较科技人力投入的指标R&D人员全时当量，即R&D全时人员(全年从事R&D活动累积工作时间占全部工作时间的90%及以上人员)工作量与非全时人员按实际工作时间折算的工作量之和。由于资料和数据的限制，本文对政府政策扶持绩效的评价仅能从定量指标上入手，以政府财政支持和产业计划的分配来衡量政府政策扶持绩效，其中政府部门科技活动资金囊括了来自各级政府部门的各类资金，包括财政科学技术拨款、科学基金、教育等部门事业费以及政府部门预算外资金的实际支出。科技创新环境是宏观概念，它包含科技创新体制机制、经济基础、科技创新公共服务支撑与社会教育程度，等等，本文选取产业结构、经济成果、科技教育培训、公共服务支持绩效4个方面纳入指标评价体系。公共服务支持绩效中，专利所有权转让与许可收入指省域内单位（个人）转让专利所有权或允许专利技术由被许可单位（个人）使用而得到的收入，当年从被转让方或被许可方得到的一次性付款和分期付款收入，以及利润分成、股息收入等。另外本文将经济基础解构为经济总量与经济结构，以人均地区生产总值代表省域经济发展状况，以第一产业、第二产业、第三产业占地区经济总产值的比率表示产业结构，高技术产业包括有核燃料加工、信息化学品制造、医药制造业、航空航天制造、电子计算机等高知识性、高转化率、高创新性、高效益性的诸多产业，因此高技术产业是衡量省域是否完成产业结构优化升级的重要标尺，本文以高新技术产业收入来衡量高技术产业的产业规模与生产效率。
综上，建立相应的指标评价体系如表1所示。

表1 省域科技创新体系绩效的评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	指标

	科技创新环境绩效
	产业结构


	X1高技术产业主营业务收入/亿元

	
	
	X2第一产业构成比重/%

	
	
	X3第二产业构成比重/%

	
	
	X4第三产业构成比重/%

	
	经济成果
	X5人均地区生产总值/元

	
	科技教育培训


	X6每十万人口高等教育平均在校学生/人

	
	
	X7科普专兼职人员/人

	
	
	X8科技馆展厅面积/万m2

	
	公共服务支持绩效


	X9技术市场成交合同金额/万元

	
	
	X10专利所有权转让及许可收入/万元

	政府政策扶持绩效
	政府财政支持
	X11使用政府部门科技活动资金/万元

	
	
	X12高新技术企业减免税/万元

	
	中央宏观安排
	X13国家产业化计划项目数量/个

	研发机构与高校

科研绩效
	科研项目
	X14研发机构与高校R&D课题数/个

	
	科研机构人才资源
	X15研发机构与高校R&D人员/人

	
	学术质量
	X16国外主要检索工具收录我国科技论文/篇

	企业科技创新绩效


	企业科技研发与应用
	X17企业办研发机构数量/个

	
	
	X18规模以上有R&D活动的工业企业数/个

	
	企业研发人才资源（量）
	X19规模以上工业企业R&D人员/人

	
	企业研发人才资源（质）
	X20研究人员占R&D人员比重/%


2.2  省域科技创新体系评价模型

本文采用能够简化降维、优化统计数据，能够客观确定指标权重、克服指标代表涵义相互重合的主成分分析法求算指标系数，进而确定综合评价模型。

若对省域科技创新体系的评价涉及p个指标，分别用X1,X2,…，Xp表示，这p个指标构成的p维随机向量为X=(X1，X2，…，Xp)，且协方差阵为Σ。主成分的实质是观测指标的线性组合，于是对X进行线性组合，形成新的综合指标，用F表示，即新的综合指标可以由原来的变量线性表示，满足下式:

Fi=ai1X1+ai2X2+...+aipXp                i=1, 2,…，k                     (1)

式（1）中的这些主成分之间互不相关，且方差递减，通常我们只选取前面几个方差最大的主成分，从而达到简化系统结构和抓主要矛盾的目标，于是求出协方差阵Σ的特征根和特征向量，分别表示为λi和Li, i=1, 2，...，p，且λ1 ≥ λ2≥…≥λp，aij为对应第i个特征值的特征向量的第j个分量。

主成分Fi的方差贡献率，记为Mi，计算公式是：[image: image2.png]21/ Ty



，表明主成分Fi的方差在全部方差中的比重。一般以前k个主成分的累计方差贡献率（[image: image4.png]Yk  Mi



）达到80%为标准，判定前k个主成分是否能够基本代表全部测量指标所具有的信息。各主成分对应的方差贡献率占总方差贡献率比为：Mi/[image: image6.png]Yk  Mi



，记为Ai。
以Ai为系数，以各主成分对应的方差贡献率为权数，就能计算出省域科技创新体系绩效的综合评价值:

Z=Al*Fl+ A2*F2+…+Ap*Fk               (2)

将式(1 )带入式（2），得：

Z=X1[image: image8.png]


+X2[image: image10.png]


+…+Xp[image: image12.png]


( i=1, 2，...，k)          (3)

式(3)即为省域科技创新体系的综合评价模型。

3    评价指标体系模型的构建与分析

3.1  省域科技创新体系评价模型

由前文可知，本文构建了20个指标所组成的省域科技创新体系评价指标体系，这些评价指标数据来源如下：各省域人均生产总值、每10万人口高等教育平均在校学生人数和第一、二、三产业构成比重等5项指标来自2013年《中国国家统计年鉴》，各省域企业办研发机构数、使用政府部门科技活动资金金额、高新技术企业减免税及专利所有权转让许可收入等4项指标来自2013年我国《工业企业科技活动统计年鉴》，其他11项指标均来自2013年《中国科技统计年鉴》。现利用SPSS软件对2012年我国省域科技创新体系的评价指标数据进行主成分分析，得到主成份的得分系数矩阵如表2所示。

表2  2012年我国省域科技创新体系评价指标主成份得分系数矩阵

	指标
	成份

	
	1
	2
	3
	4

	高技术产业主营业务收入
	0.087
	-0.070
	0.172
	0.045

	第一产业构成比重
	-0.071
	-0.037
	0.271
	-0.220

	第二产业构成比重
	-0.021
	-0.129
	-0.279
	0.437

	第三产业构成比重
	0.059
	-0.136
	0.094
	-0.264

	人均地区生产总值
	0.079
	0.054
	-0.239
	0.082

	每10万人口高等教育平均在校学生
	0.060
	0.120
	-0.256
	0.142

	科普专兼职人员
	0.049
	-0.108
	-0.209
	0.094

	科技馆展厅面积
	0.086
	0.010
	0.324
	0.172

	技术市场成交合同金额
	0.067
	0.147
	-0.008
	-0.058

	专利所有权转让及许可收入
	0.066
	-0.060
	0.367
	0.231

	使用政府部门科技活动资金
	0.085
	-0.028
	0.088
	0.292

	高新技术企业减免税
	0.097
	-0.060
	0.093
	-0.039

	国家产业化计划项目数量
	0.074
	-0.102
	-0.170
	-0.265

	研发机构与高校R&D课题数
	0.072
	0.136
	0.020
	-0.032

	研发机构与高校R&D人员（全时当量）
	0.067
	0.137
	-0.060
	0.069

	国外主要检索工具收录我国科技论文
	0.093
	0.090
	-0.061
	0.024

	企业创办的研发机构数量
	0.076
	-0.103
	-0.135
	-0.248

	规模以上有R&D活动的工业企业数
	0.083
	-0.107
	-0.113
	-0.228

	规模以上工业企业R&D人员（全时当量）
	0.089
	-0.101
	0.132
	0.029

	研究人员占R&D人员比重
	-0.056
	0.102
	0.043
	0.211


 注：提取方法为主成分分析法
又根据总方差解释表，第4个主成分的累计方差贡献率为84.617%，说明只要选择前4个主成份就能解释大部分指标所包含的信息。设省域科技创新体系综合评价值为Z，指标变量分别是X1，X2，…，X20。第1主成分为F1，第2主成分为F2，第3主成分为F3，第4主成分为F4，则F1解释方差贡献率为45.742%，F2解释方差贡献率为25.098%，F3解释方差贡献率为7.158%，F4解释方差贡献率为6.620%，因此有：

模型公式Z=45.742%F1+25.098% F2+7.158% F3+6.620%F4/84.617%        (4)

F1=0.087X1-0.071X2-0.021X3+0.059X4+0.079X5+0.060X6+0.049X7+0.086X8+0.067X9+0.066X10+0.085X11+0.097X12+0.074X13+0.072X14+0.067X15+0.093X16+0.076X17+0.083X18+0.089X19-0.056X20                                                  (5)

F2=-0.070X1-0.037X2-0.129X3-0.136X4-0.136X5+0.054X6+0.120X7-0.108X8+0.010X9+0.147X10-0.060X11-0.028X12-0.060X13-0.102X14+0.136X15+0.137X16+0.090X17-0.103X18-0.101X19+0.102X20                                                    (6)

F3=0.172X1+0.271X2-0.279X3+0.094X4-0.239X5-0.256X6-0.209X7+0.324X8-0.008X9+0.367X10+0.088X11+0.093X12-0.170X13+0.020X14-0.060X15-0.061X16-0.135X17-0.113X18+0.132X19+0.043X20                                                    (7)

F4=0.045X1-0.220X2+0.437X3-0.264X4+0.082X5+0.142X6+0.094X7+0.172X8-0.058X9+0.231X10+0.292X11-0.039X12-0.265X13-0.032X14+0.069X15+0.024X16-0.248X17-0.228X18+0.029X19+0.211X20                                                    (8)

由式（5）～式（8）与公式（4）计算各指标系数，可构建省域科技创新体系综合评价模型：

Z=0.044 341X1-0.043 64X2-0.039 02X3-0.021 15X4+0.051 763X5+0.037 9X6+0.046 303X7+0.055 32X8+0.033 965X9+0.080 669X10+0.058 44X11+0.048 95X12-0.012 91X13+0.007 859X14+0.076 876X15+0.087 63X16+0.036 955X17+0.013 082X18+0.031 589X19+0.104 802X20
X1=高技术产业主营业务收入，X2=第一产业构成比重，X3=第二产业构成比重，X4=第三产业构成比重，X5=人均地区生产总值，X6=每10万人口高等教育平均在校学生，X7=科普专兼职人员，X8=科技馆展厅面积，X9=技术市场成交合同金额，X10=专利所有权转让及许可收入，X11=使用政府部门科技活动资金，X12=高新技术企业减免税，X13=国家产业化计划项目数量，X14=研发机构与高校R&D课题数，X15=研发机构与高校R&D人员，X16=国外主要检索工具收录我国科技论文，X17=企业创办的研发机构数量，X18=规模以上有R&D活动的工业企业数，X19=规模以上工业企业R&D人员，X20=规模以上工业企业中研究人员占R&D人员比重。

从三级指标这一层次看，对省域科技创新体系综合评价值起积极作用的评价指标中，X10专利所有权转让及许可收入金额的系数最高，作用程度最大；X16国外主要检索工具收录我国科技论文系数位居第二，作用程度次之；X20规模以上工业企业中研究人员占R&D人员比重和X15研发机构与高校R&D人员分列第三和第四；同时省域综合评价值的大小也较为明显地依赖X7科普专兼职人员、X8科技馆展厅面积、X11使用政府部门科技活动资金与X12高新技术企业政府减免税这四大指标；X14研发机构与高等院校R&D课题数、X18规模以上有R&D活动的工业企业数所起的积极影响最小。另外，省域地区第一、二、三产业的比重指标系数均为负，说明产业结构与科技创新体系之间无必然联系；X13国家产业化计划项目数量的指标系数也为负，它对省域科技创新体系综合评价值施加的是反向作用。

从二级指标和一级指标层次看：在企业科技创新绩效这部分，企业科研员工素质指标系数最高、企业科研员工数量指标影响程度一般，而企业科技研发与应用指标对省域科技创新体系综合评价作出的贡献较高。在研发机构与高校科研绩效这部分，科研机构与高等院校科研项目影响程度较小，科研机构与高等院校人才资源和学术质量对省域科技创新体系综合评价作出的贡献非常明显，因此总体而言，科研机构与高等院校的科研活动在较大程度上影响着科技创新绩效，科研机构与高校相对企业而言更能够在省域科技创新体系中发挥作用。政府政策扶持绩效部分中，政府财政支持对省域科技创新体系综合评价作出的贡献较大，另一方面中央的产业化计划项目安排反而起反向作用，这可能是由于政府在科技资源配置中有意识地照顾与偏向科技创新发展滞后、科技创新体系绩效不足的省份。科技创新环境绩效这部分，省域经济发展状况、公共服务支持绩效和科技教育培训对科技创新体系综合评价作出的贡献较高，产业结构与科技创新体系明显无关联。

3.2  我国省域科技创新体系评价的实证分析

3.2.1 省域科技创新体系的综合评价值

    表1是对我国各省、市、自治区科技创新体系进行综合评价的绩效值和综合绩效排名。

表3 我国各省、市、自治区科技创新体系综合评价分布

	省（区、市）
	综合评价值
	综合排名

	北京
	885 519 
	1

	上海
	235 687 
	2

	广东
	227 141 
	3

	江苏
	223 762 
	4

	山东
	115 701 
	5

	西藏
	115 248 
	6

	辽宁
	111 449 
	7

	天津
	99 474 
	8

	湖北
	98 932 
	9

	浙江
	89 298 
	10

	四川
	67 372 
	11

	安徽
	62 575 
	12

	陕西
	58 662 
	13

	黑龙江
	55 291 
	14

	湖南
	51 848 
	15

	内蒙古
	46 705 
	16

	福建
	42 747 
	17

	河南
	40 085 
	18

	河北
	34 104 
	19

	重庆
	28 393 
	20

	江西
	27 589 
	21

	云南
	26 173 
	22

	山西
	25 227 
	23

	吉林
	18 973 
	24

	新疆
	17 996 
	25

	甘肃
	13 353 
	26

	贵州
	11 459 
	27

	广西
	11 076 
	28

	宁夏
	6 227 
	29

	青海
	3 732 
	30

	海南
	3 002 
	31


3.2.2  省域科技创新体系评价的聚类分析

以下从省域科技创新体系绩效的各项指标出发，进行聚类分析：
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图2 我国各省、市、自治区科技创新体系绩效聚类

根据图2，可将2012年我国各省、市、自治区科技创新体系综合评价值大致分为4类：

第一组：北京；

第二组：江苏、山东、广东；

第三组：天津、上海、浙江、安徽、福建、河南、湖南；

第四组：辽宁、湖北、四川、陕西、河北、山西、内蒙古、吉林、黑龙江、江西、广西、海南、重庆、贵州、云南、西藏、甘肃、青海、宁夏、新疆。

位于第一组的北京，其科技创新体系综合评价值最高。观察北京市科技创新体系绩效评价的各指标，人均地区生产总值、每10万人口高等教育平均在校学生、技术市场成交合同金额、国外主要检索工具收录我国科技论文、研发机构与高校R&D人员均居于第1位，说明首都北京经济繁荣、教育发达、科研机构与高校规模大且成就突出、技术市场交易活跃，总之，以经济支持托底的成熟的科技公共服务为该地区科技创新体系的良好运转准备了充足的条件；但北京市企业创办的研发机构数量、规模以上工业企业R&D人员2项指标只在全国处于中等水平，说明北京未能发挥企业在科技创新体系中的核心地位，企业自主创新力量相对较为薄弱。

位于第二组的地区，其科技创新体系绩效综合评价值分别居于全国第3位、第4位和第5位。江苏省的规模以上工业企业R&D人员、科普专兼职人员、高新技术企业减免税、企业创办的研发机构数量以及高技术产业主营业务收入等指标均领先于其他地区；山东省的专利所有权转让及许可收入与使用政府部门科技活动资金指标位居全国前列；广东省的高技术产业主营业务收入、科技馆展厅面积和使用政府部门科技活动资金3项指标均位居全国第1位。这三大省份均在某些指标上遥遥领先，说明三省非常注重提升企业科技创新能力，科技公共服务布局较为全面，高技术产业也具备一定的规模，但它们在规模以上工业企业中研究人员占R&D人员比重这项指标上均处于极为落后的地位，也说明了这些地区亟需提升科技创新人才素质，以进一步提高劳动生产水平和科技创新的贡献率。

位于第三组的地区，其科技创新体系绩效水平在全国处于中上游。天津的人均地区生产总值与每10万人口高等教育平均在校学生2项指标位居全国前列，科普专兼职人员和专利所有权转让及许可收入指标较为滞后，说明天津利用毗邻首都与身处环渤海经济圈的优势，努力发展经济教育，拉动该地区科技创新水平，但科技公共服务质量仍有待提高。上海市的科技创新体系绩效综合评价值位于全国第2位，各评价指标的表现分布比较平均，但科技馆展厅面积和技术市场成交合同金额2项指标表现突出，科技馆展厅面积仅次于广东、技术市场成交合同金额仅次于北京，说明上海是一个综合能力较强的城市，科学技术市场交易活跃。浙江、安徽、福建、河南与湖南的科技创新体系绩效位于全国中游，它们的各项指标分布都相对平均，共同点表现在科普专兼职人员、高新技术企业减免税以及规模以上工业企业R&D人员这3项指标在全国都位于上游水平，证明了这5个区域较为重视科技创新体系的建设，在政府财政、公共服务和企业研发上都予以施力布局，具有较大的潜力。

第四组可以进一步分为辽宁、湖北、四川、陕西4省以及其他省份。辽宁的科技创新体系绩效综合评价值位于全国第7位，湖北第9位，四川第11位，陕西第13位，这几个区域的各项指标基本位居全国中等偏上，并且有较为突出的指标。例如，湖北每10万人口高等教育平均在校学生、科技馆展厅面积、专利所有权转让及许可收入3项指标在全国领先；陕西省科普专兼职人员、研发机构与高校R&D人员2项指标较为突出。总之，湖北省、辽宁省、四川省和陕西省的科技创新体系建设各有特色。第四组中其他省份多位于我国中西部地区，这些发展较为落后的地区与东部发达地区相比，在科技创新水平上存在着较大差距。

4    结论与启示

4.1  主要结论

（1）根据指标系数，本文发现：专利所有权转让及许可收入对我国省域科技创新体系整体运行绩效的影响最为突出，这说明科技公共服务的完善、科技成果交易平台的搭建能够在很大程度上激发科技创新，也说明了我国的知识产权保护与激励制度能够助推省域科技创新体系，为地区科技创新创造广阔空间；国外主要检索工具收录我国科技论文、研发机构与高校R&D人员2项指标的指标系数较大，表明我国省域科技创新体系的运行主要依赖研发机构和高等院校的前端科学研究，科研人员和科研力量的壮大为我国科技创新作出了重大贡献。规模以上工业企业中研究人员占R&D人员比重代表我国企业研发人员的人力资源素质，提升企业员工特别是企业从事科学技术研究的员工素质能够有效推动科技创新。

（2）企业对科技研发的投入、企业科研人员数量对省域科技创新体系综合评价值的重要程度较低，说明企业的R&D活动对科技创新的贡献率小，企业在科技创新体系中的主体地位并未得到彰显；相反，科技公共服务、科技教育培训、政府财政支持和科研机构与高校人才资源和学术质量都对我国省域科技创新体系综合评价作出了突出贡献，这也再次印证了企业的科技创新带动力量较弱，我国科技创新自生动力不足，我国省域科技创新体系的运转比较依赖外部环境。

（3）东中西部省域科技创新体系绩效表现出的地区差异较大，理论上是因为欠发达地区由于区域经济发展的限制、科技投入的不足，抑制了创新主体科技创新水平的提高，由此造成当前我国省域科技创新体系绩效呈现出“强者愈多、弱者愈少”的马太效应；在实践上可能是由于历年来东部地区向中西部地区淘汰落后产能，转而用战略新兴产业、高新科技产业武装自身经济所致。

4.2  对策与建议

（1） 首先明确企业核心主体地位，建立以企业为中心的科技创新战略联盟。

一方面，企业是经济发展中最活跃的部分，是科学创新最活跃的“基因”，我国要突出企业的科技创新责任，注重以开放的市场需求激励和约束企业，使企业真正成为我国科技创新体系运转的首要引擎，为科技新气象、经济新常态提供有力支撑。要大力培育科技创新型企业特别是中小型企业，进一步完善引导企业加大科技创新投入的机制，支持企业建立科技研发机构，支持企业推进重大科技成果产业化，促进科技成果向现实生产力加速转移。另一方面，企业也应摆脱“闭门造车”的困局，学会构建自身与外部科研机构、高等院校之间的联系，通过开展合作研发吸收科研机构、高等院校的科技创新成果，通过大力开展产学研科学技术联动，深化地区协同创新效应，通过强化科研院所、高等院校对企业科技创新的源头支持，进一步推进企业科技创新开放合作水平。总之，要稳固企业核心地位，鼓励其他主体的参与，产学研用充分结合、良性互动。

（2） 完善科技创新公共服务，优化科技创新环境。

要有意识地发挥政府宏观推动作用，进一步深化科技公共服务建设，提升科技创新综合配套水平。政府应当充实科技管理服务力量，完善全社会科技创新的法律制度环境，完善科技创新政策与法规、管理制度、市场和服务规范，例如使知识产权管理制度和支持企业科技创新的财税、金融、贸易、税收政策以及社会科技教育培训体系等日益完善成熟并得到切实执行；应当积极搭建面向企业的科学技术创新服务平台、科技资源开放共享平台、创新创业平台，保证科学知识、科技资源和创新技术的合理流动，强化科技创新的扩散与传播，形成经济社会科技化与科技经济社会化双向互动的系统整体。

（3） 吸纳与培养科技人才，加强企业科技创新人才队伍建设。
本文数据结果充分证明了我国企业科技研发与应用的核心资产是人才。打造企业中高素质、高创新、高学历、高水平的科研队伍是企业成为科技创新体系主体的前提。企业应依托成熟、稳定、吸引力强的薪酬待遇引进科技创新人才，通过系统的科技培训培养人才，通过物质与精神奖励激发企业员工科技创新的积极性。政府要打破地区限制，推动科技创新人才资源的合理流动，建立灵活规范的科技人才市场。

（4） 综合全面布局，平衡科技创新的地区差异。

我国政府应进一步推进“科教兴国”战略，缩小地区间科教水平的差距，加大支持中西部地区科技创新的政策力度，在推进科技创新的各项国家政策方针上向中西部地区倾斜，进一步完善公共服务体制，推进中西部地区基础设施建设，加快推进区际基本公共服务均等化，最终推动各科技创新要素合理配置、遍地开花。总之，要既公平、又有效率地推进我国各省、市、自治区科技创新体系的建设与发展。
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２.高校与科研机构：致力于基础研究、科研应用、试验研究，科技创新的动力与源泉
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４.科技创新环境：
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