以用为本人才观对科技人才安全问题的规避
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摘要：科技人才安全指的是关系到一个主权国家利益与安全的科技人才资源与发展系统具有免于遭受外部势力侵害与威胁的状态。其实现与“以用为本”人才观存在重要价值关联。“用”是科技人才的固有属性与本质内涵；“用”是促进科技人才发展与安全的目的和动力；“用”是科技人才安全实现的根本保证。纵观我国科技人才现状，科技人才实力不足，安全免疫力不强；人才流失严重，安全乏力。究其根本原因是人才偏离“以用为本”。要规避问题，需要尊重科技人才“用”的本质属性，树立“以用为本”人才观，建立健全“以用为本”的人才制度。
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On Evasion of the Security Problem of Technical Personnel with the View of Talent Utilization-orientation

FENG JIE

(Dept. of Ideological & Political Education, Guangdong University of Education, Guangzhou 510303, China)

Abstract: Technology personnel security is related to the interests of a sovereign state. It can ensure scientific and technological personnel resources and development system would not suffer from the external forces and threats of the state. To achieve this goal, it has important value relevance with the principle of putting priority on the utilization of talents. "Talent utilization" is the inherent nature and essence of scientific and technical personnel; "Talent utilization" is to promote the development of science and technology talents and is also the purpose and power of security; "Talent utilization" is the fundamental guarantee for the realization of scientific and technological talents. As to the current status of scientific and technological personnel in China, we have the following problems: lack of scientific and technological talents, weak safety and immunity; the brain drain problem is serious, and the security is weak. The fundamental reason for those problems is that talents are not utilized properly and efficiently. To circumvent the problem, we need to respect the nature of science and technology personnel, build up the principle of talent utilization, and complete the system.
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当今社会，作为国家安全新概念的科技安全日益受到世界各国的关注。然而，众所周知，科技安全的实现，最关键的因素不是物理设施及其工具，而是拥有知识与善于创新的科技人才。于是，“以人才的培养、引进和使用为主要内容的人才安全日益引起世界各国的普遍关注，并上升到国家战略的高度”[1]。为实现国家科技人才安全，学者们也各抒己见，提出了“制度规制论”、“人力资本重视论”、“环境优化论”等理论。我们认为，“以用为本”人才论不失为一种好的理念和方法。

1    “以用为本”与科技人才安全的价值关联

1.1  “用”是科技人才的固有属性与本质内涵

科技人才安全指的是关系到一个主权国家利益与安全的科技人才资源与发展系统具有免于遭受外部势力侵害与威胁的状态。它的实现是一个物质性动态过程，该过程的核心与关键是人才的“用”问题。这是基于对科技人才内在属性、本质涵义及其人力资本特点的深度认识而获得的逻辑结论。其一，“用”寓于科技人才的内在规定性之中。科技人才自身既内涵了“才”的规定性，亦蕴含了“用”的规定性。“才”是“用”的基础，“用”是“才”的实现，两者互相统一、相得益彰。人才使用过程事实上就是“才”的潜在能力向现实能力转化的过程。“才”若不用或不尽其用，就是对人才的浪费。正如古语所言：须“人尽其才，才尽其用”。可见，从某种意义上，“用”比“才”尤为重要。其二，科技人才是有价值的，“用”保证了科技人才价值的实现。人才在古代也写作“人材”，意思是，他是一种资源，具有价值，其价值的实现在于“用”，取决于“用”。只有将科技人才的潜在价值转化为现实价值，才能实现人才价值的保值与增值。这也是国家主席习近平为什么强调“要择天下英才而用之”[2]的要义所在。其三，“用”是人才的创造活力所在。“用”是科技人才赖以生存乃至发展的必要条件，“用”可以激发科技人才的积极性与创造性。马克思就指出：人们“已经得到满足的第一个需要本身、满足需要的活动和已经获得的为满足需要而用的工具又引起新的需要[3]。”
1.2  “用”是促进科技人才发展与安全的目的和动力

科技人才的成长是一个发掘与培养的物质性动态过程，过程的目的与动因亦在于人才的使用问题。其一，“用”是人才发掘与培养的根本目的。为什么要发掘与培养人才，为什么要争夺人才，归根结底是为了使用人才。“用”让科技人才有成就感和事业心。假如不能让科技人才“人尽其才，才尽其用”，那对科技人才是一个压制和打击，对科技事业是一种极大损失，对科技安全意谓着人才流失的潜在风险。其二，“用”是人才发掘与培养的根本动因。人才发掘与培养源于用的需要，“用”是人才发掘与培养的根本动因。人才培养过程，主要是对人才能力的发掘与培育过程。为什么要发掘与培养人才，源动力在于“用”，只有通过“用”方能使人才价值真正得以实现。人才培养工作要围绕“用”来进行，“用”贯穿于人才发掘与培养的各个环节。偏离了“用”，人才发掘与培养工作就难以做好。
1.3  “用”是科技人才安全实现的根本保证

人才“以用为本”不是把人才当成工具，而是为了最大可能地发挥人才“用”的固有属性，激发人才动力。它是“以人为本”的人才个性化表现。“用”能最大可能地保证我国科技人才安全的实现。其一，从科技人才的作用而言，“以用为本”充分肯定了科技人才作为“新的生产力的重要开拓者和科技知识的重要传播者” [4]的力量作用，彰显了人才的价值属性。其二，从科技人才的使用上讲，“以用为本”号召各级党委与政府要“始终信任、关心和爱护”人才[4]，呼吁“要不拘一格地选用年轻人”[4]，突出了人才的实践属性。其三，从科技人才的培养来说，“以用为本”强调“要努力培养跨世纪的高技术人才”[4]，“要建立一整套有利于人才培养和使用的激励机制”[4]。它突破了对科技人才的学历、资历性限定，从根本上破除了科技人才安全实现的体制、机制性障碍，抓住了解决科技人才安全问题的核心与关键。

2    我国科技人才安全的现状

科技人才安全是一种状态，从实力上说，是指国家自身的科技人才发展处于上游状态，在外部势力入侵中具有免疫力；从竞争而言，是指在世界科技人才竞争中，自身人才不仅不流失，反而能吸引国外人才为我所用。

纵观我国科技人才现状，虽然目前科技人力资源总量达到7 105万人[5]，但是我国的科技人才发展仍面临许多现实安全问题。
2.1  科技人才实力不足，安全免疫力不强

科技人才实力是一种群体性力量表现。与发达国家相比，我国科技人才实力不足，安全免疫力不强。其一，科技人才竞争力不足。有资料显示，2014年全球人才竞争力排行中，我国（不含港澳台地区）位居第43位[6]。其二，高科技人才严重短缺。目前，我国能跻身于国际前沿参与国际竞争的战略科学家、首席科学家可谓凤毛麟角，几乎所有学科和技术领域都缺乏世界一流科学大师和领军人物[1]。其三，人才资源开发投入远不如发达国家。2013年，中国全社会研究与试验发展(R＆D)经费总支出达到11 847亿元，占当年国内生产总值的比例为2.08%[7]。而绝大多数发达国家的R＆D经费2007年就已经在2%以上，以色列甚至超过4%[8]。其四，人才结构不合理。主要表现在：人才专业结构不合理，特别是高新技术和复合型创新人才整体性短缺；行业、产业布局不均衡，农业、信息通讯、金融、保险等行业的人才相对不足；地区分布失衡，全国专业技术人员主要集中在东部地区。

2.2  人才流失严重，安全乏力

多年来，激烈的人才争夺已造成我国科技人才大量流失。其一，优秀学子流失。据报导，“截至2012年底，我国累计出国留学人数达到264万人，留学回国人员仅为109万人——出、归赤字’超过了150万人”。“中央人才工作协调小组办公室负责人曾表示，虽然中国已从人才资源相对匮乏的国家发展成为第一人力资源大国，但目前中国流失的顶尖人才数量居世界首位，其中科学和工程领域滞留率平均达87%”[9]。近年来，有越来越多的留学人员和科技专业人才虽然归国或没有流向国外，但却流向在华外企或跨国公司的研发机构[10]。其二，优秀科研人员流失。近30年来，我国先后出现了三次大的人才流失现象，其中主要是流向发达国家。欧美同学会副会长、中国与全球化研究中心主任王辉耀指出“在世界高科技产业中心硅谷，软件公司的技术主管和实验室主任中有35%是华人”[9]。其三，军工人才流失。军工人才本是特殊安全人才，但近年来，我国国防与军工企业部门的人才外流现象严重。据中国与全球化研究中心一位研究员指出，“在美国的航天、军事领域工作的中国籍研究人员超过两万人，这些高层次人才正在对美国的发展贡献力量”[11]。由于国防科技人才外流，致使部分国防重大科研项目研制受到影响，给国家安全构成重大威胁。

毋庸置疑，科技人才流失是一个相对概念，它是相对于一个国家、地区或单位的利益而言的，就整个世界来说，只有科技人才流动现象，没有科技人才流失问题。但大家知道，利益是有主体的，科技人才流动不可避免地打上利益主体的界限与烙印。事实上，人才流动势必带来人才流出方的利益损失。仔细观察就可发现，“我国国际竞争力自1998—2001年连续下降时，正是我国出国留学人数大幅增长期。2003年出国留学人数有所减少，当年国际竞争力的排位就明显上升。这从一个方面说明我国的国际竞争力与人才流失呈显性负相关”（见表1）[6]。

表1 1996—2006年世界主要国家人才流失排名（逆排名）                    人

	国家
	1996—1999
	1997—2000
	1998—2001
	1999—2002
	2000—2003
	2001—2004
	2002—2005
	2003—2006

	印度
	36
	36
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	中国
	34
	32
	32
	31
	31
	31
	31
	31

	韩国
	27
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26

	新加坡
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	瑞士
	9
	9
	9
	8
	9
	9
	8
	9

	日本
	2
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	美国
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


注：资料来源于倪鹏飞等《全球化背景下中国人才流失的环境因素——基于全球58国的比较分析》//《开发导报》，2010年6月
3    偏离“以用为本”是我国科技人才发展面临安全问题的根本原因
面对科技人才安全问题，我们似乎缺乏深度认识，进而导致规避方法也很不得力。殊不知，科技人才具有“用”的本质与属性，偏离“以用为本”是导致我国科技人才出现安全问题的根本原因。

3.1  人才机制偏离“以用为本”，导致安全实力不足

目前，我国虽然是世界上的科技人力资源大国。但是，脱胎于计划经济时代的劳动人事制度滞后于经济社会发展，落后的用人机制已然成为我们实现科技人才强国梦想的巨大障碍。

其一，“用”人渠道流动不畅。科技人才的价值实现过程是一个“用”的动态过程，要用好人才，就必须让人才正常流动起来，要正常流动就离不开与时俱进的制度保障。但目前，我国普遍存在的是脱胎于计划经济时代的劳动人事制度，这种制度存在诸多体制性困境，如档案圈人、户口困人、住房锁人、领导卡人，加上社会保障缺乏，人才难以正常流动，结果不是影响人才的社会化进程或创新能力发挥，就是导致人才流失。

其二，“用”人机制评价不科学。目前，我国“用”人评价机制方面，科学研究过分强调发表论文的数量，忽视质量；对科学研究成果的取得急功近利；学而优则仕，等等，导致研究缺乏创新能力和竞争实力，降低了我们抵御科技人才安全风险的能力。

其三，“用”人激励机制不完善。人才激励制度是人才安全制度的关键变量之一。多年来，我国人才分配制度上仍然存在严重的平均主义。据人事部调查显示，我国现行人才收入分配制度存在两个较突出的缺陷：一是高层次人才的收入与其实际贡献不相符，收入比偏低；二是人才个人收入占GDP的比重偏低。亚当斯的公平理论告诉我们，在“用”人的激励过程中，人们经常会自觉或不自觉地对收入进行权衡比较。收入比偏低，会影响高层次人才积极性与创造性的发挥，甚至导致人才流失。

其四，“用”人培养机制缺乏合力。时至今日，我们的人才培养制度可以说不少，尤其是近年来，我国出台了一系列高层次人才培养的政策与措施，如“百千万人才工程”、“863计划“、吸引海外留学人员回国服务制度等，这些制度与政策在维护人才安全方面取得了一定的功效，但是还存在制度各自为政、缺乏统筹、选拔和培养对象重叠交叉等问题，如激励了“洋博士”又伤了“土博士”。人才培养机制缺乏合力。

3.2  人才待遇和工作平台偏离“以用为本”，导致安全竞争力缺乏

科技人才是“材”，“材”具有“用”的属性。怎么体现“用”呢？首先，“用”体现在劳动力价格上，即通常所说的“待遇留人”。人才是有价值的，人才劳动力价格越高，“用”的价值就会越显现，劳动者的积极性就会越高。试观我国，长期以来，人们对科技人才作为促进经济社会发展和影响国家科技安全的重要作用缺乏深度的经济学认识，主要表现在：一是人才在“用”的问题上观念缺乏，“平均主义”、“大锅饭”现象影响甚远；二是论资排辈、任人唯亲、求全责备、嫉贤妒能的观念或风气不同程度地存在；三是“尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造”的社会氛围尚未完全形成。因此，人才的价值难以得到应有的体现。按照“效用”最大化原则，同素质科技人才会选择“劳动力价格”高的方向工作或流动。由于历史与现实各种因素的影响，同类型的工作，我国国内同西方发达国家之间的劳动力价格差距较大，据统计，差距大概20倍[10]。在“效用”价值影响下，我国科技人才选择流向“劳动力价格”高的国外机构，进而造成人才流失。其次，“用”体现在工作成就感上，即通常所说的“事业留人”。人才是有价值的，人才价值既体现在劳动力价格上，还体现在事业前景上，事业前景越好，“用”的价值就越显现，劳动者的积极性也会越高。“众所周知，在目前情况下，国内许多科研机构从事科研的硬、软件配置等都逊色于国外的机构，有些科学研究在国内可能还无法开展，一些高素质的人才在国外工作容易出成就，即在国外工作的成就大。受此影响，在同一工资水平上，某一素质的劳动者会提供更多数量的劳动力给国外的机构”[10]，进而造成人才流失性安全问题。

4    牢固树立“以用为本”人才观，努力规避科技人才安全问题

4.1  树立“以用为本”人才观，提升科技人才安全意识

人才是我国科技安全的核心与关键。全球化语境下，谁拥有高素质科技人才，谁的科技安全就居于主动地位。我们知道，引发中国科技人才安全问题的重要原因之一是科技人才“用”的价值观念问题。因此，我们应该充分认识到科技人才的重要性，努力树立“以用为本”的人才价值观念，提升科技人才安全意识，尊重科技人才的价值取向，把科技人才安全问题纳入经济发展和社会进步的规划之中，真正做到爱惜人才、吸引人才、留住人才。

4.2  健全“用”人流动机制，促进科技人才发展与安全

我国诞生于计划经济时代的劳动人事制度已成为科技人才正常流动与安全发展的制度性障碍。我们必须深入贯彻党的十八大精神，全面深化劳动人事制度改革，健全“用”人流动机制。一是针对科技人才流动受限的客观情况，制定促进人才流动与安全发展的法律法规，为人才优化配置与积极合理流动提供法律支撑；二是完善投资移民、技术移民与海外高级人才聘用等法律法规，优化人才引进条件，健全国际人才流动市场，吸纳和引进国外优秀人才；三是针对高层次科技人才的大量流失，借鉴国外先进经验与做法，制定和完善相应的法律法规，防止人才流失。

4.3  建立合理的“用”人激励机制，保障科技人才发展与安全

合理的“用”人激励机制是促进科技人才合理流动和实现安全发展的重要保障。我们应当采取积极有效的措施，制定相应的法律法规，建立有利于吸引、留住、培养、使用人才的激励机制。一是针对目前劳动力价格低于价值的薪酬现状，建立公平、合理的用人薪酬体系，实现待遇留人；二是针对人才发展空间受限、事业感不强的客观情况，努力营造良好的人才发展环境，形成干事创业的良好氛围，实现事业留人；三是完善法律法规，保障科技人才权益，确保人才发展与安全。

4.4  建立科学的用人评价机制，强化科技人才发展与安全动力

“治国之道，在于用人”。我们必须建立科学的用人评价机制，强化科技人才发展安全的目的与动力。一是针对人才选拔方面存在的论资排辈、任人惟亲、培养机制缺乏合力等现象，深化干部人事制度改革，建立科学的用人评价机制，做到“人尽其才，才尽其用”；二是针对科学研究重数量轻质量、急功近利现象，积极探讨人才发展新常态，丰富人才评价方式，完善科学研究奖惩制度，提升科学研究实力，调动人才积极性。
总之，科技人才安全实现与人才观念之间具有紧密联系。观念是科技人才安全实现的先导，科技人才安全实现是观念运行的结果。只有尊重科技人才“用”的本质属性，建立“以用为本”的人才制度，科技人才安全问题才能根本规避。
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