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摘要：通过构建广东省区域科技创新能力评价指标体系，应用灰色关联度方法，评价了2000-2013年广东省的区域科技创新能力。实证分析发现：广东区域科技创新能力呈稳步上升趋势，但科技成果的产出率欠佳、知识交流不充分、劳动者素质提升较慢、产品国际竞争力不高、环境效益有待提高等具体问题不容忽视。为了提高广东区域科技创新能力，提出了相应的政策措施。
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A Study of Evaluation on Regional Science and Technology Innovation Ability in GuangDong Province
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· Abatract: This paper establishes an evaluation  index system, then using Grey Correlation Grade analysis theory evaluates regional science and technology innovation ability of  Guang Dong province during 2000-2013. Empirical analysis indicates  that the ability of regional scientific and technological innovation in GuangDong province shows a steady upward trend, and at the same time  the problems can not be ignored ,such as low output efficiency of scientific achievements，insufficiency  knowledge exchange , too slow promotion of  laborer's  quality , low international competitiveness of products and so on . In order to enhance  the ability of regional scientific and technological innovation in GuangDong province,at the last part of this paper  puts forward countermeasures and suggestions accordingly.
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1、引言 
区域科技创新能力是决定区域经济增长绩效和竞争力的关键因素。党的第十八届全国代表大会把科技创新作为重要的国家发展战略支撑，明确提出：“科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的核心位置。”2015年1月,广东省委全会要求“把创新驱动发展战略作为推动广东经济结构战略性调整和产业转型升级的核心战略、总抓手”。同年省政府工作报告明确指出，区域科技创新能力不强是制约广东经济社会发展的深层次问题。提高区域科技创新能力是广东应对经济新常态、实现“三个定位、两个率先”的重要方式。

区域科技创新能力评价是建设区域创新体系、制定区域科技创新战略的基础。只有明确了广东省区域科技创新能力的水平，发现其中的问题，才能有的放矢采取政策措施应对各种制约因素、提高整体的科技创新能力。
     从既有文献来看，已有部分学者注意到了区域科技创新能力评价的重要性并以不同的地区作为研究对象开展了这方面的实证研究。唐炎钊（2004）运用模糊数学方法提出了一个区域科技创新能力的模糊综合评估模型,并用此模型对2001年广东省科技创新能力进行综合评估分析。何兴华（2012）基于灰色关联度评价理论构建了区域科技创新能力评价模型，并以佛山市为样本，对其2004-2006年间的科技创新能力进行了综合评价。郑雨苹等（2010）根据福建省区域科技创新的实际特点,构建福建省区域科技创新能力评价指标体系,并运用因子分析赋权法和层次分析法原理,对2001-2008年福建省的区域科技创新能力进行实证评价。张学军（2010）提出了基于结构方程建模评价区域科技创新能力的基本步骤和方法，并指出该方法的优点在于能够过滤误差，同时考察不同层级变量间的直接作用与间接作用，找出变量间存在的内在结构关系。白雪飞，张阳（2012）利用主成分分析法从创新基础能力、创新投入能力、创新产出能力、创新转化能力和创新支持能力五个维度对辽宁省2001-2010年间的 区域科技创新能力进行了评价。徐小钦等（2009）利用运用DEA方法结合Malmqulst指数分析了重庆市的科技创断效率。其基本思想是将同一个区域内不同性质的企辜业单位的科技创新效率合成得到整个区域的科技创断效率。李柏洲、苏屹（2009）利用粗糙集法将评价指标属性约简，并引入熵模型将混杂的问题转化为统一的整体，使无序化的信息变为有序，从而建立区域创新能力的评价体系。张英辉（2010）通过建立创新环境模块、创新投入模块、创新载体模块、创新绩效模块这4个模块，并采用了基于BP神经网络的评价模型对河北省2004-2008年11个地级市的科技创新能力进行了评价。
综上所述,学术界在区域科技创新能力评价方面已经作出了大量有益的探索。在众多的研究方法中，主成分分析、因子分析、回归分析等方法对于数据样本的要求量较大，而且数据往往需要符合某种典型的特征分布。假如收集的指标数据样本量不够多或者数据不能服从某种分布，则很难对数据进行进一步的分析。灰色关联分析因其对于样本数据的要求并不严苛恰好可以弥补这一缺陷。其基本内涵就是依据各因素数列曲线形状的接近程度分析其发展态势，曲线越接近，对应的序列关联度就越大，对目标值的影响程度越大。进行灰色关联度分析时，数据的多少不会影响计算过程和结果，同时也不需要数据服从某种典型分布，计算的方法相对简单，容易操作，适合做动态发展分析。因此，本文选择运用灰色关联度方法对广东区域科技创新能力进行实证分析。
2  评价指标体系
    区域科技创新能力中包含了许多重要的基本要素，例如区域内的政府机构、企业研发机构、科技部门和高等院校等；另外还有环境条件等要素，包括区域内的基础设施建设和政府法制机构以及区域的科技创新和服务创新等功能性要素。参照中国区域创新能力报告及何兴华（2012）中所提供的评价指标体系，根据广东省区域创新能力的实际情况与特点，兼顾数据的综合性、代表性、科学性和可获得性等原则，本文提出了广东区域科技创新能力评价指标体系（如表1所示）。其中，构建的广东区域科技创新能力评价综合指标体系包含三个等级的评价指标。一级指标有5个，分别是知识创造能力、知识流动能力、企业技术创新能力、科技创新能力环境以及科技创新效益。一级指标项下分为15个二级指标，其中包括研究与发展投入、知识产权、科技成果、技术成果转移、知识交流、企业研发投入、设计与制造能力、新产品销售收入、基础设施、劳动者素质、宏观经济、产业结构、产业国际竞争力、居民收入与就业以及环境效益。二级指标进一步细化成为46个三级指标。
表1 广东区域科技创新能力评价指标体系及部分年份原始数据
	一级指标
	二级指标
	         三级指标
	2000年
	2005年
	2010年
	2013年

	A 知识创造能力
	A1研究与发展投入
	R&D经费支出（亿元）I1
	107.12 
	249.60 
	808.75 
	1443.45 

	
	
	R&D经费支出占GDP比重（%）I2
	1.11 
	1.12 
	1.76 
	2.32 

	
	
	每万人口中从事R&D活动人员（人/年）I3
	10 
	15 
	33 
	47 

	
	
	R&D人员数（万人）I4
	7.11 
	12.21 
	34.47 
	50.17 

	
	A2知识产权
	专利申请量（件）I5
	21123 
	72220 
	152907 
	264265 

	
	
	专利申请量年增长率（%）I6
	23.70 
	38.35 
	21.67 
	15.14 

	
	
	专利授权量（件）I7
	15799 
	36894 
	119346 
	170430 

	
	A3科技成果
	国家级科技奖励成果（个）I8
	24 
	15 
	36 
	28 

	
	
	省级科技奖励成果（个）I9
	265 
	288 
	260 
	262 

	
	
	省级重大科技成果（个）I10
	746 
	588 
	431 
	486 

	
	
	在国内科技刊物上发表的论文数（篇）I11
	12111 
	28296 
	37795 
	37458 

	B 知识流动能力
	B1 技术成果转移
	技术市场交易金额（亿元）I12
	48.21 
	112.47 
	242.50 
	535.68 

	
	
	实际利用外资额（亿美元）I13
	145.75 
	151.74 
	210.26 
	249.52 

	
	
	高新技术产品出口额（亿美元）I14
	170.20 
	835.70 
	1753.39 
	2564.07 

	
	B2 知识交流
	举办各类学术交流会（次）I15
	4769 
	1232 
	677 
	1282 

	
	
	举办科技科普展览（次）I16
	2258 
	2319 
	3582 
	1236 

	C 企业技术创新能力
	C1 企业研发投入
	大中型工业企业R&D人员数（万人）I17
	4.09 
	8.08 
	35.95 
	53.06 

	
	
	大中型工业企业R&D人员占比(%)I18
	3.02 
	1.41 
	3.83 
	4.92 

	
	
	大中型工业企业R&D经费支出（亿元）I19
	78.05 
	180.39 
	703.68 
	1237.48 

	
	
	大中型企业R&D经费占销售收入比（%）I20
	1.03 
	0.76 
	1.26 
	1.67 

	
	
	技术开发机构数（个）I21
	529 
	976 
	3309 
	3698 

	
	C2设计与制造能力
	大中型企业开发新产品用款（亿元）I22
	47.28 
	210.79 
	689.64 
	1397.95 

	
	
	实用新型专利授权数（件）I23
	4797 
	11017 
	43901 
	77503 

	
	
	外观设计专利授权数（件）I24
	10741 
	24001 
	61754 
	72843 

	
	C3 新产品销售收入
	大中型工业企业新产品产值（亿元）I25
	868.70 
	3537.15 
	12036.80 
	17981.20 

	
	
	大中型工业企业新产品销售收入（亿元）I26
	841.53 
	3383.88 
	11872.29 
	18013.74 

	
	
	新产品销售收入占销售收入比（%）I27
	12.75 
	14.21 
	21.18 
	24.36 

	
	
	大中型工业企业新产品出口（亿元）I28
	252.18 
	1507.68 
	4727.94 
	6039.39 

	D 科技创新环境能力
	D1 基础设施
	移动电话用户数（万户）I29
	1357.26 
	6406.61 
	9710.09 
	14706.06 

	
	
	国际互联网用户数（万户）I30
	216.41 
	1006.36 
	1523.22 
	2154.28 

	
	D2 劳动者素质
	教育经费支出占GDP比例（%）I31
	1.35 
	1.46 
	2.00 
	1.20 

	
	
	人口中大专以上学历所占比例(%)I32
	3.56 
	5.81 
	8.53 
	8.20 

	
	
	R&D人员中科学及工程师比例（%）I33
	81.90 
	84.80 
	87.50 
	88.90 

	E 科技创新效益
	E1 宏观经济
	地区GDP增长率（%）I34
	16.11 
	19.58 
	16.54 
	8.93 

	
	
	人均GDP（元）I35
	12885 
	24438 
	44736 
	58540 

	
	E2 产业结构 
	第三产业增加值占GDP比例（%）I36
	44.27 
	43.32 
	45.01 
	47.76 

	
	
	高新技术产业产值占工业总产值比（%）I37
	17.20 
	28.70 
	31.20 
	41.20 

	
	E3 产品国际竞争力
	出口额占GDP比重（%）I38
	52.54 
	64.82 
	60.47 
	62.85 

	
	
	出口额增长率（%）I39
	18.62 
	24.30 
	26.30 
	10.85 

	
	E4 居民收入与就业
	城镇登记失业率（%）I40
	2.50 
	2.60 
	2.50 
	2.40 

	
	
	工业企业全员劳动生产率（元/人）I41
	58836 
	86735 
	129709 
	182303 

	
	
	城镇居民人均可支配收入（元）I42
	9762 
	14770 
	23898 
	33090 

	
	
	高科技产业从业人数占比（%）I43
	2.03 
	5.32 
	6.17 
	6.24 

	
	E5 环境效益
	能源消耗总量（万吨标准煤）I44
	9447.70 
	17769.37 
	27195.14 
	30179.70 

	
	
	环保投资占GDP比重（%）I45
	1.96 
	2.50 
	3.08 
	2.16 

	
	
	企事业单位污染治理资金（亿元）I46
	16.77 
	37.04 
	31.06 
	21.50 


3 广东省区域科技创新能力综合评价

3.1主要步骤

  （1）指标数据收集整理。利用2001年—2014年《广东统计年鉴》、《广东科技年鉴》、《中国统计年鉴》以及广东省统计信息网站的相关数据信息，整理获得了与表1对应的46个指标在2000 -2013年的数据资料。限于篇幅，只列出了2000年、2005年、2010年和2013年的的指标值
。因本文考察时间段为2000-2013年共14个年份，每个年份有46个指标值。全部数据构成了如下矩阵
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（2）原始数据无量纲化处理。因为单位的不同，原始数据之间不具有可比性。为了便于进行灰色关联度分析，需要对2001-2013年间的全部数据进行无量纲化处理。常用的无量纲化方法有均值化变换法和初值化变换法。当综合评价的指标值都是客观数值时，一般来说应该用均值化方法对指标进行无量纲化；而当综合评价的指标值是主观分数时，则用标准化方法更好（叶宗裕,2003）。因此，本文采用均值化变换法对数据进行无量纲化。
（3）确定参考数列。参考数列在计算过程中起到的作用较大，它的值应该是最接近理想状态的标准值。根据指标的性质是正向指标还是逆向指标，对无量纲化处理后的数据相应选取2000年-2013年间的最大值或者最小值作为参考序列的具体值。参考数列记为：
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（4）求差序列。逐一计算每个年份参考数列数值与对应各元素的绝对差，令
[image: image4.wmf]
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（5）求矩阵
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中元素的最大值M和最小值S。其中，
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（6）根据灰色关联度的计算公式得到关联系数矩阵
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，取ξ=0.5,另有i=1,2,3……m;j=1,2,3……n,。
（7）计算灰色关联度。其中第j个年份的关联系数Rj=
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。根据同样的方法可以求得第第j个年份不同一级指标及二级指标的关联系数。

 3.2 综合评价
     参照上述步骤，求得广东省2000-2013年间区域科技创新能力各指标的关联度关联系数如下表所示：
         表2 2000-2013年广东省区域科技创新能力灰色关联系数
	年份
	关联系数
	年份
	关联系数
	年份
	关联系数

	2000
	0.5950
	2005
	0.6312
	2010
	0.7452

	2001
	0.5912
	2006
	0.6355
	2011
	0.7754

	2002
	0.6020
	2007
	0.6551
	2012
	0.8285

	2003
	0.6114
	2008
	0.6571
	2013
	0.8956

	2004
	0.6167
	2009
	0.6685
	
	


由表2可知，2000年至2013年间，广东省区域科技创新能力关联度值由0.5950持续上升至0.8956，上升了30余个百分点。其中，2000-2008年间，该数值上升了6个百分点；2009-2013年五年之间，上升了近25个百分点。广东省区域科技创新能力之所以会出现先慢后快的阶段性变化特征，是因为2008年前，在国际经济需求旺盛的大背景下，依靠两头在外的加工制造业广东省能够获得较好的经济增长表现。在此阶段，虽然广东省提出了科技创新的口号，但是缺乏实质性的自主创新的动力；2008年全球金融危机爆发之后，国际市场需求萎缩，传统的经济增长方式难以为继，区域自主创新的压力和动力显现，因此出现了区域科技创新能力的较快增长。
3.3 分级指标评价

（1）一级指标评价
  由于区域科技创新能力内涵丰富，是包括多个子内容的综合性概念。因此，有必要从其包含的子内容灰色关联系数的变化趋势中对广东区域科技创新能力进行进一步的评价。表3显示，14年间，广东省的知识创造能力、知识流动能力、企业技术创新能力、科技创新环境能力和科技创新效益灰色关联系数总体上都呈现出上升的趋势。其中，上升幅度最大的是企业技术创新能力，考察期间上升了超过50个百分点；排在其后的知识创造能力、科技创新环境能力、知识流动能力和科技创新效益，依次上升了31.22、27.33、17.69和12.35个百分点。这意味着，2000-2013年间，对广东区域科技创新能力增长贡献最大的是企业技术创新能力的提高，其次是知识创造能力的提高，科技创新效益的提升幅度最小。值得注意的是，同一时期知识流动能力虽然提升的幅度较大，但是在历年5个子要素的水平比较中，连续多个年份灰色关联系数最低，表明目前广东省的知识流动水平仍然较低，未来有较大的改进空间。
表3 2000-2013年广东省区域科技创新一级指标灰色关联系数
	年份
	知识创造能力
	知识流动能力
	企业技术创新能力
	科技创新环境能力
	科技创新效益

	2000
	0.6021 
	0.5846 
	0.4551 
	0.6128 
	0.7151 

	2001
	0.5881 
	0.5548 
	0.4675 
	0.6313 
	0.7067 

	2002
	0.5861 
	0.5879 
	0.4674 
	0.6670 
	0.7201 

	2003
	0.6017 
	0.4905 
	0.4565 
	0.6821 
	0.7818 

	2004
	0.6120 
	0.4739 
	0.4654 
	0.6866 
	0.7884 

	2005
	0.6464 
	0.4905 
	0.4662 
	0.6891 
	0.8024 

	2006
	0.6396 
	0.5150 
	0.4790 
	0.6811 
	0.8052 

	2007
	0.6450 
	0.5413 
	0.5030 
	0.7180 
	0.8237 

	2008
	0.6483 
	0.5573 
	0.5315 
	0.7392 
	0.7874 

	2009
	0.6936 
	0.5645 
	0.5838 
	0.7534 
	0.7329 

	2010
	0.7487 
	0.5813 
	0.6915 
	0.7996 
	0.8340 

	2011
	0.8049 
	0.6098 
	0.7633 
	0.8791 
	0.7854 

	2012
	0.8594 
	0.6406 
	0.8710 
	0.9249 
	0.7982 

	2013
	0.9143 
	0.7615 
	1.0000 
	0.8861 
	0.8386 


 （2）二级指标评价
①知识创造能力。2000-2013年间，广东省的知识创造能力灰色关联系数提高了31.22个百分点。其中，对此贡献最大的研究与发展投入在考察期间的灰色关联系数提高了52.78个百分点，知识产权提高了37.29个百分点，表明广东省的研究与发展投入得到了大幅的提高,在知识产权保护方面也有较大进步。相较之下，科技成果进步幅度有限，表明广东省科技成果效率还是较低，可以从加大科技成果的产出效率着手进一步提高知识创造能力。
              表4  2000-2013年广东省知识创造能力评价

	年份
	研究与发展投入
	知识产权
	科技成果

	2000
	0.4722
	0.4842
	0.8205

	2001
	0.4841
	0.5282
	0.7370

	2002
	0.4917
	0.4960
	0.7481

	2003
	0.4847
	0.5098
	0.7877

	2004
	0.4867
	0.4905
	0.8285

	2005
	0.4978
	0.6222
	0.8131

	2006
	0.5094
	0.5389
	0.8454

	2007
	0.5421
	0.4984
	0.8579

	2008
	0.5732
	0.4729
	0.8550

	2009
	0.6229
	0.5651
	0.8608

	2010
	0.6758
	0.6286
	0.9117

	2011
	0.7727
	0.7160
	0.9039

	2012
	0.9172
	0.7530
	0.8815

	2013
	1.0000
	0.8571
	0.8715


②知识流动能力。2000-2013年间广东省技术成果转移灰色关联度系数提高了50.91个百分点，表明技术成果的转移水平大幅提高了；同一时期，知识交流的灰色关联度系数却呈现出下降的趋势，这是因为从绝对数量来看，广东省在近年来的学术交流会、科普展览的绝对数量较考察期初显著下降了。
              表5  2000-2013年广东省知识流动能力评价
	年份
	技术成果转移
	知识交流
	年份
	技术成果转移
	知识交流

	2000
	0.4909
	0.7252
	2007
	0.5952
	0.4605

	2001
	0.5015
	0.6346
	2008
	0.6352
	0.4404

	2002
	0.5128
	0.7007
	2009
	0.6357
	0.4577

	2003
	0.5395
	0.4171
	2010
	0.6695
	0.4490

	2004
	0.5009
	0.4335
	2011
	0.7181
	0.4474

	2005
	0.5325
	0.4274
	2012
	0.8002
	0.4011

	2006
	0.5616
	0.4451
	2013
	1.0000
	0.4039


③企业技术创新能力。2000-2013年间，广东省的企业技术创新能力灰色关联系数提高了将近55个百分点，是对该区域科技创新能力提高贡献最大的因素。从其包含的二级指标来看，企业的研发投入、设计与制造能力以及新产品销售收入均实现了大幅增长，其灰色关联度系数分别相应提高了48.71、62.69和55.55个百分点。这表明企业作为市场主体，在激烈的市场竞争中逐渐意识到了科技创新重要性，通过加大研发投入、增强设计制造能力以及开发新成品等方面提升企业竞争力，收到了较好的实效，也促进了广东省区域科技创新能力的提升。 
表6  2000-2013年广东省企业技术创新能力评价

	年份
	企业研发投入
	设计与制造能力
	新产品销售收入

	2000
	0.5129 
	0.3731 
	0.4445 

	2001
	0.5338 
	0.3772 
	0.4524 

	2002
	0.5326 
	0.3837 
	0.4486 

	2003
	0.4869 
	0.3928 
	0.4661 

	2004
	0.4861 
	0.3948 
	0.4923 

	2005
	0.4843 
	0.4096 
	0.4859 

	2006
	0.4990 
	0.4212 
	0.4973 

	2007
	0.5391 
	0.4489 
	0.4985 

	2008
	0.5540 
	0.4586 
	0.5580 

	2009
	0.6403 
	0.5122 
	0.5668 

	2010
	0.7234 
	0.6114 
	0.7118 

	2011
	0.7674 
	0.6807 
	0.8201 

	2012
	0.9096 
	0.7994 
	0.8764 

	2013
	1.0000 
	1.0000 
	1.0000 


④科技创新环境能力。影响科技创新环境能力的既有人的因素（劳动者素质的提升），也有物的因素（基础设施建设的改善）。然而，在2000-2013年间，基础设施的建设得到了显著的提高，其灰色关联度系数提高了55.49个百分点，同一时期劳动者素质的提升却十分有限，其灰色关联度系数仅增加了8.56个百分点。表明未来广东省科技环境创新能力的提高还需重视劳动者素质的提升，尽量协调好基础设施水平的提高和劳动力素质的提升的关系。
表7 2000-2013年广东省科技创新环境能力评价
	年份
	基础设施
	劳动者素质
	年份
	基础设施
	劳动者素质

	2000
	0.4451
	0.7246
	2007
	0.5734
	0.8144

	2001
	0.4701
	0.7388
	2008
	0.6051
	0.8285

	2002
	0.5088
	0.7724
	2009
	0.6258
	0.8385

	2003
	0.5569
	0.7655
	2010
	0.6963
	0.8685

	2004
	0.5719
	0.7630
	2011
	0.7558
	0.9614

	2005
	0.5692
	0.7690
	2012
	0.8611
	0.9675

	2006
	0.5592
	0.7623
	2013
	1.0000
	0.8102


⑤科技创新效益。表3显示，2000-2013年间广东省科技创新效益的提升幅度较小。具体来看其包含的二级指标的灰色关联度系数，考察期间提升幅度从大到小依次为居民收入和就业（31.39%）、产业结构（21.22%）、宏观经济（15.23%）、产品国际竞争力（-2.06%）和环境效益（-11.28%）。这表明居民收入和就业水平、产业结构优化调整以及宏观经济的发展都得益于科技创新效益的提升；而产品国际竞争力并没有实现相应幅度的增长，相对滞后于其他方面的改善。尤需注意的是，环境效益灰色关联度系数的大幅下降表明广东省亟需加大对环境保护事项的投入，增加降低环境污染丰满的科技创新成果的研发、使用与推广，真正实现绿色增长。
表8 2000-2013年广东省科技创新效益评价

	年份
	宏观经济
	产业结构
	产品国际竞争力
	居民收入与就业
	环境效益

	2000
	0.6778 
	0.7878 
	0.7529 
	0.6367 
	0.7710 

	2001
	0.6189 
	0.8102 
	0.6320 
	0.6663 
	0.7999 

	2002
	0.6235 
	0.8306 
	0.7120 
	0.6816 
	0.7673 

	2003
	0.7134 
	0.8292 
	0.9382 
	0.6915 
	0.8121 

	2004
	0.7576 
	0.8302 
	0.8822 
	0.7261 
	0.8014 

	2005
	0.7859 
	0.8493 
	0.8786 
	0.7339 
	0.8227 

	2006
	0.7624 
	0.8646 
	0.9464 
	0.7481 
	0.7763 

	2007
	0.8195 
	0.8688 
	0.8856 
	0.7673 
	0.8304 

	2008
	0.7652 
	0.8731 
	0.7467 
	0.8118 
	0.7399 

	2009
	0.6756 
	0.8760 
	0.6026 
	0.7960 
	0.6784 

	2010
	0.8196 
	0.8801 
	0.8905 
	0.8241 
	0.7886 

	2011
	0.8474 
	0.9093 
	0.7784 
	0.8565 
	0.5713 

	2012
	0.7688 
	0.9451 
	0.7084 
	0.8942 
	0.6515 

	2013
	0.8301 
	1.0000 
	0.7323 
	0.9506 
	0.6582 


4 结论与政策建议

通过构建广东省区域科技创新能力多次指标体系，基于灰色关联度分析方法，本文对2000-2013年间广东省区域科技创新能力进行评价。基本结论是，广东区域科技创新能力呈稳步上升趋势，2013年比2000年的灰色关联度系数上升了30.06个百分点。多重指标评价中发现，14年间广东省的企业技术创新能力、知识创造能力有较大幅度的增长，是推动广东区域科技创新能力的主要贡献力量。科技创新效益不高和知识流动能力欠佳是制约广东省区域科技创新能力的主要因素，而科技成果的产出率欠佳、知识交流不充分、劳动者素质提升较慢、产品国际竞争力不高、环境效益有待提高等是影响广东省区域科技创新能力的具体问题。为了进一步提高广东省区域科技创新能力，有必要从以下几个方面采取政策措施：
1、创新产学研合作模式，提高科技成果的转化率。在 “三部两院一省”产学研合作模式之下，进一步完善科技成果转化的制度体系。加强产学研合作服务平台、网上技术市场建设，培育壮大科技中介服务机构，探索金融支持产学研合作的实施路径，创建产学研合作示范基地，积极创办科技型企业，制定鼓励科技人员创新创业的政策。
2、加大知识交流的力度与频度。定期和不定期举办各种技术供需对接会和学术研讨交流活动，鼓励科研院所面向社会、企业开展科技推广、科研合作，实施科研工作者与企业技术人员的交流制度。
3、实施分类指导的人才政策，提高劳动者素质。建立高等素质人才库，同时创建科技人才培养基地。在重视本地人才培养的同时，加强外来专业人才的引进。除丰厚的薪酬以及员工福利之外，为关键领域的科技人才提供支撑事业发展的平台，营造良好的成长环境。改革科技人员职称评审政策，使之帮助吸引并留住广东所需要的高素质人才。积极开展面向全体普通劳动者的职业技能培训，提高劳动者的劳动效率。引导劳动者树立终身学习的意识。保障劳动者的待遇，为劳动者的学习生活创造便利。
4、打造粤式精品,提升产品的国际竞争力。继续加大研发投入，提升产品的科技含量。加强产品质量监控和宣传推广，打造“广东制造”的地域品牌。以产业转型升级为契机，对推动产业转移和产业分工合作，实现产业空间布局的优化；借鉴、推广顺德产业集群的成功经验，促进特色产业集群的建设和完善，提高产品的国际影响力和竞争力。
5、重视环境效益，走可持续发展之路。积极推广清洁能源和可再生能源的使用，节能减排，加大治污能力，对污染过重的企业进行关闭改造，努力发展绿色产业经济，推广使用新型材料，利用高新技术，建立循环经济发展模式，坚持走可持续发展路线，努力创建成资源节约、环境友好、经济发达的新广东。
当然，本文是从系统整体的角度对广东省域的区域科技创新能力进行评估。研究结论基于大量的数据展开。为了更全面、客观的评估广东区域科技创新能力，可以利用多种不同的评价方法进行对比研究，此外，区域是由不同层级的空间单元构成，子单元的表现也影响着系统整体的区域科技创新能力。有必要分别在珠三角与粤东西北及广东省21个地级市的空间层面上对广东省科技创新能力的地区差异进行研究。
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