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摘要：选择江苏省13个省辖市的科技型企业作为研究对象，运用描述性统计和灰色关联度等方法对样本城市的科技企业绩效与政策绩效进行分析。研究结果显示，政策出台数量的多少与科技型企业发展的关联度最低，而高新技术企业孵化器数量是科技型企业发展最重要的影响因素，科技金融政策具有时滞效应和时间累积效应。
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Abstract: The paper selects sci-tech enterprises from 13 cities in Jiangsu Province as study sample and analyzes the performance of sci-tech enterprises and performance of the policy in sample cities by descriptive statistics and grey relational analysis. The results show that the correlation between the number of policies and development of sci-tech enterprises is the lowest; the incubators for high sci-tech enterprises is the most important factor influencing the development of sci-tech enterprises. In addition, policy of sci-tech finance has time lag effect and the cumulative effect of time. 
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1  研究背景
众所周知，我国党的十八大突出强调了实施创新驱动发展战略的重要性，并指出科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的核心位置。其中，金融资本作为支持和引导创新的关键要素之一，在科技产品的研发、成果转化和产业化等各个阶段都发挥着重大作用，缺乏金融市场支持的科技创新就如“无源之水”，难以成为推动国家和地区经济增长的引擎。早在2006年，我国科技部、中国人民银行、财政部、证监会和银监会等多个金融部门就联合出台了《科技型中小企业创业投资引导基金管理暂行办法》、《关于进一步加大对科技型中小企业信贷支持的指导意见》等多个科技金融政策文件，旨在加强科技与金融的结合，深入探索建立新的科技金融合作模式与合作机制，增强对金融资源的引导力；与此同时，全国科技金融体系建设在上海、北京、江苏和广东等发达省市的引领下也积极开展，金融资源与科技资源的融合发展提升到前所未有的高度。

江苏省是国内发展科技金融较早的省份之一。2011年10月，科技部等部委共同出台的《关于确定首批开展促进科技和金融结合试点地区的通知》中明确江苏为促进科技和金融结合试点地区之一。2012年6月21日，江苏省政府下发了《关于加快促进科技和金融结合的意见》，强调深入理解促进科技资源和金融资源相结合的紧迫性和重要性，明确促进科技和金融相结合的总体要求，开发建立科技金融支撑平台，大力发展科技支行和科技信贷业务，创新与科技结合的有效信贷支持体系，探索科技金融合作示范区的发展，完善促进科技和金融结合的综合配套体系，加强对江苏省不同区域科技和金融结合的分类指导。经历了几年的探索和实践，江苏省科技金融的发展已经取得了有目共睹的成绩：科技和金融结合机制持续优化，科技金融政策体系不断完善，科技金融产品创新活跃，科技和金融结合载体及组织建设也稳步推进。

本文以江苏省科技型中小企业作为研究对象，全面搜集了江苏省13个省辖市近些年来出台的直接和间接的科技金融政策，对其作用效果进行描述性分析，其中针对国家科技保险试点地区、省级科技金融合作创新示范区和江苏科技金融服务中心等进行了重点分析；在此基础上，运用灰色关联度方法实证检验了13个省辖市的直接政策和间接政策对科技型中小企业发展的作用；最后，结合企业生命周期理论探讨了江苏省科技金融不同发展阶段的政策支持，尤其是如何解决初创期科技型企业融资难问题。

2    文献述评
在科技型企业的发展过程中，金融市场的支持作用至关重要。例如，作为高科技产业“孵化器”的风险投资是科技型企业实现创新的一种有效制度安排，其具有的市场筛选、激励创新和产业培育等诸多功能对于高科技产业的健康发展具有举足无轻重的作用[1]，尤其是在支持处于产业生命周期初级阶段的新兴产业融资和创新性产业成长方面，金融市场具有绝对优势[2]。但是由于大企业融资的边际信誉成本大于中小企业融资的边际信誉成本，价格不能反映资源的稀缺程度，因此中小企业信贷市场不能仅仅依靠价格机制来配置资源，必须引入第三方来弥补市场缺陷，发展政策性融资支持体系，并配合综合对策，多管齐下，才能起到预期的效果[3]。对于发展中国家和地区的经济来说，相较于竞争性的金融政策和制度安排，由政府制定并实施一种具体的、有差别的金融政策和制度安排更有利于支持经济增长和产业发展[4]。

从20世纪90年代开始，世界各国为了在经济全球化竞争中抢占先机，纷纷加大了对科技的政策性资金投入，如何使庞大的科技资源发挥更大作用成为各国政府亟需解决的重大课题，因此，在政府的支持与推动下，国外学术界掀起了政策性金融促进自主创新效应研究的高潮，相关研究主要呈现以下方面：
（1）在发达的市场经济国家，自主创新活动的真正主体是企业，因此学者们首先考虑从企业层面研究科技金融政策对自主创新的促进作用，主要通过对企业数据的搜集，运用不同分析方法实证检验科技金融政策对企业自主创新的促进效应。如，Hamberg[5]选取美国国防部资助的企业作为研究样本，发现科技金融政策能促进企业增加自主创新投资的力度，而且在企业自主创新活动的不同阶段，政策性金融的促进效果也不一样；Link[6]将企业自主创新支出分为3个部分：基础研究、应用研究和试验发展，发现企业基础研究强度通过政策性金融，自主创新的投资大大降低了，但是应用研究强度和试验发展强度却增加了(删除)。

（2）产业层面的研究成果不多，在代表性的研究中，Levin等[6]选择产业技术特点、产业集中度和R&D强度等指标，运用结构方程模型研究了政策性金融自主创新投资强度对产业内企业自主创新投入强度的影响，发现政策性金融自主创新投资强度对产业内企业自主创新投入强度有显著的促进作用。

（3）在国家层面的研究中，Dominique等[7]通过搜集17个经济合作与发展组织国家（OECD）的相关数据，通过测度这些国家的政策性金融科技投资对企业自筹科技投资的带动效应，研究了政策性金融科技投资强度与这种带动效应的关系，结果表明，政策性金融科技投资每增加1美元，企业将增加0.7美元的科技创新投资；但是政策性金融科技投资强度与这种带动效应的关系却呈“倒U型”：当资助率在13%左右时，政策性金融科技投资对企业自筹科技投资的带动效应值达到最大；当资助率超过临界值25.4%时，政策性金融科技投资将会对企业自筹科技投资产生“挤出效应”。

我国关于科技金融促进自主创新的有效性研究起步较晚，目前尚处于借鉴、模仿和吸收阶段，但也积累了一些有益的研究成果，如：苏盛安等[8]通过建立一阶差分自回归模型分析了政府科技投入对我国大中型工业企业科技投入的影响，研究发现政府直接资助或者投资于高等院校、研究机构的研究开发活动都有助于企业增加R&D支出；江涛等[9]运用VAR模型对四川省的财政科技投入与自主创新能力的关系进行了协整分析和Granger因果检验，结果表明，从长期来看，财政科技投入与自主创新能力呈正相关关系。在科技金融政策有效性的研究中，曹颢等[10]从科技资源与金融资源相结合的角度制定了2001—2008年科技金融经费指数、科技金融资源指数、科技金融贷款指数和科技金融产出指数，构建起我国科技金融发展指数的基本框架，运用组间连接法聚类分析了我国6类地区的科技金融发展指数，研究发现科技经费、研发投入和财政拨款等方面的指数值随着科技金融资源投入的不断增加逐年提高，但科技金融产出指数却随着科技金融资源投入的不断增加呈现下降的趋势。

通过上述文献的回顾我们可以发现，政府的科技金融政策对自主创新的积极作用毋庸置疑，但现有文献中对科技金融政策效果的研究成果屈指可数，而科技金融绩效的评价对于政府科技金融政策能否发挥预期的效果以及未来相关政策进一步的改进和调整至关重要，这也正是本文的研究目的所在。

3    研究设计
3.1  研究假设
本文主要对江苏省13个省辖市2005—2013年出台的科技金融政策有效性进行分析，其中涉及到的金融政策除了直接金融政策之外，还包括科技金融间接政策数量、孵化器类、科技银行发展类、股权投资发展类和科技保险类等五类金融间接政策。基于前文的文献回顾，本文认为金融资本的支持是科技型企业增长的引擎，金融政策对科技型企业的发展具有显著的促进作用。基于以上分析，本文提出如下假设：

假设1：各类科技金融政策均与科技型企业的发展呈显著正相关关系。
在任何政策出台之后，政策实施效果可能不止在短时间内有效，而是在一段时间内均能产生效果，科技政策也不例外。政策的时滞效应一般分为内部时滞和外部时滞。内部时滞主要是指在经济金融形势发生变化时，政府部门从需要采取措施到采取措施的时间；外部时滞是指从政策出台到政策完全产生效果所需要的时间。基于以上分析，本文提出如下假设：

假设2：科技金融政策的影响是有累积效应和时滞效应的。
3.2  研究变量
3.2.1 科技金融政策指标

本文采用2005—2013年江苏省13个省辖市的数据分析科技金融政策与科技企业发展的关系，其中，科技金融政策分别从直接政策与间接政策2个角度进行度量。

（1）直接政策。直接政策在科技型企业成长中起着不可替代的作用，是影响科技型中小企业的资源获取能力的重要因素，本文使用科技金融直接政策文件数量来衡量科技金融所处的政策环境，反映国家政策对科技金融的扶持状况。

（2）间接政策。本文中对间接政策的测量使用以下5个变量和指标：1）金融政策环境，用科技金融间接政策文件数量来表示政府对金融市场的支持；2）财政支持，考虑到对于每个指标样本城市均需有数据，选择国家级高新技术企业孵化器数量来表示政府对科技金融的财政支持；3）科技银行发展，选择样本城市中科技支行数量进行描述，科技支行的数据来源于江苏省科技厅；4）股权投资发展，主要选择科技企业资本市场融资额指标，数据通过查找2005—2013年间各个省辖市的上市公司数据获得；5）科技保险，江苏省科技保险的发展还处于初期阶段，且只有人保公司的科技保险数据在13个省辖市都能搜集到，因此科技保险数据仅考虑人保公司的数据。

表1 科技金融政策测量指标

	目标层
	一级指标
	二级指标
	指标说明

	科技金融政策
	直接政策
	政策环境
	科技金融直接政策文件数量

	
	间接政策
	金融政策环境
	科技金融间接政策文件数量

	
	
	财政支持
	国家级高新技术企业孵化器数量

	
	
	科技银行发展
	科技支行数量

	
	
	股权投资发展
	科技企业资本市场融资额

	
	
	科技保险
	人保公司科技保险额


3.2.2  科技企业绩效指标

本文中科技企业绩效指标使用高新技术产业增加值比重、本年度新增高新技术企业家数和专利授权量等3个指标衡量。其中，高新技术产业增加值比重为高新技术产业增加值占工业增加值的比重，数据来源于各个省辖市的社会统计公报。

3.3  描述性分析
3.3.1 科技金融政策
本文通过对江苏省各城市政府网站的访问、摘录和整理，梳理了江苏省13个省辖市2005—2013年有关财政直接投资企业和财政间接投资企业的政策（见表2）。从表2可以看出，近年来这13个城市出台的促进科技企业发展的金融政策呈逐年增加的趋势。

    表2 江苏省13个省辖市2005—2013年科技金融政策数量汇总            个
	年份
	南京
	无锡
	徐州
	常州
	苏州
	南通
	连云港
	淮安
	盐城
	扬州
	镇江
	泰州
	宿迁
	总计

	2005
	0
	2
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	2006
	0
	0
	1
	2
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7

	2007
	0
	0
	1
	3
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6

	2008
	0
	0
	1
	3
	5
	2
	1
	0
	0
	0
	3
	0
	2
	17

	2009
	1
	3
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	2
	12

	2010
	0
	4
	1
	2
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	12

	2011
	6
	1
	1
	2
	0
	2
	0
	3
	0
	1
	0
	2
	0
	18

	2012
	6
	6
	0
	1
	2
	1
	0
	3
	0
	1
	1
	2
	0
	23

	2013
	1
	6
	5
	2
	0
	2
	1
	1
	2
	3
	7
	3
	0
	33

	总计
	14
	22
	11
	15
	15
	10
	2
	8
	3
	8
	13
	7
	4
	132


（1） 直接政策。在摘录整理科技金融相关政策时，本文将风险补偿、金融人才补助、科技金融专项资金政策作为财政直接投资企业相关政策的二级分类目录。从表3中可以看出，无锡市的直接政策出台数量最多，达到15个；其次是南京和苏州；连云港数量最少，只有1个。从纵向来看，各省辖市对科技金融专项资金政策非常重视，都有相应的政策出台，均值达到了2.23个；除盐城外，其余省辖市均对金融人才的引进出台了相应的政策；风险补偿类政策最少，13个省辖市的平均值只有1.46个。

表3江苏省13个省辖市科技金融相关直接政策数量汇总           个
	地市
	风险补偿
	金融人才补助
	科技金融专项资金
	总计

	南京
	2
	2
	4
	8

	无锡
	6
	4
	5
	15

	徐州
	1
	2
	2
	5

	常州
	0
	4
	2
	6

	苏州
	3
	4
	1
	8

	南通
	0
	2
	1
	3

	连云港
	0
	0
	1
	1

	淮安
	2
	2
	2
	6

	盐城
	1
	0
	1
	2

	扬州
	3
	1
	2
	6

	镇江
	0
	1
	4
	5

	泰州
	1
	1
	2
	4

	宿迁
	0
	1
	2
	3

	均值
	1.46
	1.85
	2.23
	

	总计
	19
	24
	29
	


（2） 间接政策。间接政策主要从科技金融间接政策文件数量、高新技术企业孵化器数量、科技支行数量、科技企业融资额和人保科技保险额等5个方面衡量。其中，财政间接支持科技型中小企业的政策主要分为创投、银行、保险、资本市场、小贷、担保、孵化器和园区等8大类。本文将各类间接政策数量之和来代表间接政策文件数量（见表4）。

表4 江苏省13个省辖市科技金融相关间接政策数量汇总            个
	地市
	创投
	银行
	保险
	资本

市场
	小贷
	担保
	孵化器
	园区
	总计

	南京
	3
	1
	0
	1
	0
	1
	2
	2
	10

	无锡
	3
	1
	2
	1
	1
	2
	1
	0
	11

	徐州
	3
	0
	0
	2
	0
	1
	0
	3
	9

	常州
	5
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	2
	9

	苏州
	4
	0
	3
	3
	0
	2
	0
	3
	15

	南通
	4
	0
	0
	1
	0
	2
	1
	1
	9

	连云港
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	淮安
	3
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	0
	6

	盐城
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	扬州
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	3

	镇江
	0
	3
	4
	1
	0
	1
	0
	0
	9

	泰州
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	4

	宿迁
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	2

	总计
	30
	6
	9
	13
	1
	11
	8
	11
	89



除了政策数量之外，高新技术企业孵化器方面，南京的科技企业孵化器最多，截至2013年达到92家；其次是苏州；宿迁最少。在科技支行方面，截至2013年，南京的科技支行数量最多，总共10家；其次是常州和苏州；连云港和淮安则没有成立科技支行。在科技企业融资额方面，苏州科技型企业较多，经济活跃，融资额也在13个省辖市中处于领先地位；南京、无锡、常州、南通的科技企业也积极选择上市；截至2013年，淮安还没有科技企业上市。由于搜集到的13个省辖市的人保公司科技保险数据仅有2013年的，因此本文不将其作为比较序列与科技企业绩效进行灰色关联度分析。

3.3.2 科技企业绩效
江苏省13个省辖市2005—2013年的科技企业绩效指标数据中，2007—2011年各地的高新技术产业增加值比重均呈现了不同程度的增长，这与当时本地区促进高新技术企业发展政策的出台是分不开的；年度新增高新技术企业家数方面，无锡、苏州、常州、南通每年都有大批高新技术企业涌现；从专利授权量来看，在2005—2013年间，13个省辖市均呈现了稳步增长态势，其中，苏州每年的专利授权量在13个省辖市中遥遥领先，其次是无锡，南通从2009年开始跻身第三位。

4    科技金融政策与科技企业绩效关系的计量检验
4.1  数据的均值化处理
本文采用灰色关联度方法分析科技金融政策的绩效问题。灰色关联分析法的目的是掌握灰色系统的主要特征，透过一定的方法去寻求系统中各子系统之间存在的数值关系，从而找出影响参考序列的重要影响因素。

设科技企业绩效水平为母序列，由高新技术产业增加值比重、年度新增高新技术企业家数和专利授权量等变量组成，分别表示为[image: image2.png]04. 183 IREIRAIF kPR




）；设直接政策中的科技金融政策文件数量，间接政策中的科技金融间接政策数量、高新技术企业孵化器数量、科技支行数量、科技企业融资额（万元）为子序列，5个指标分别表示为[image: image4.png]X (k). (j=12345k=123.., 104



代表第j项指标的第k个数据）。根据灰色系统理论，[image: image6.png]AN AND 45T 1) D AND AN AN &



建立了灰色系统。

由于本文从各个统计渠道搜集这些数据，选取整理的数据也有不同的计量单位，所以本文首先对数据进行无量纲化处理，得到统一量纲的数据。数据的无量纲化处理采用均值化变换，计算方法为：用参考序列和比较序列的原始数据去除以该序列对应的平均值。

4.2  计算序列差和关联系数
分别选取高新技术产业增加值比重、本年度新增高新技术企业家数和专利授权量为母序列，影响科技企业发展的各政策相关因素为比较序列，利用公式[image: image8.png]b, 10 = 1700~ X B



（i=1,2,3；j=1,2,3,4,5；k=1,2,3…，104）计算序列差，并求出最大值[image: image10.png]M= maxmaxd, ; (k) A0 ]Em = minming, ()
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计算关联系数，其中p取0.5。

根据公式[image: image14.png]r(YaX;) =230 .7 ;00 ( = 12.34.5)



，计算得与各子序列的关联度为：[image: image16.png]r(Y.X,) =



0.791 107；[image: image18.png]r(Y.X,) =



0.791 342；[image: image20.png]r(Y.X;) =



0.863 860；[image: image22.png]r(YoX,




0.831 325；[image: image24.png]r(Y.Xs) =



0.844 866。计算结果表明，科技金融直接政策文件数量与高新技术产业增加值比重的关联度为0.791 1，科技金融间接政策文件数量与高新技术产业增加值比重的关联度为0.791 5，高新技术企业孵化器数量与高新技术产业增加值比重的关联度为0.864，科技支行数量与高新技术产业增加值比重的关联度为0.831，科技企业融资额与高新技术产业增加值比重的关联度为0.845，说明不管是直接政策还是间接政策，均与高新技术产业增加值比重有较强的正相关关系。各类政策因素与高新技术产业增加值比重的关联度依次为：高新技术企业孵化器数量（[image: image26.png]


>科技企业融资额（[image: image28.png]


）>科技支行数量（[image: image30.png]


）>科技金融间接政策文件数量（[image: image32.png]


>科技金融直接政策文件数量（[image: image34.png]


，其中高新技术企业孵化器数量是影响高新技术产业增加值比重最重要的因素。

同理，可以得出本年度新增高新技术企业家数和专利授权量作为母序列时与各子序列的关联度。
[image: image36.png]r(Y,X,)



=0.821 768；[image: image38.png]r(YpX,) =



0.822 297；[image: image40.png]r(YyX;) =



0.874 163；[image: image42.png](Vo X,




0.850 908；[image: image44.png]r(YyXs) =



0.839 462。即，各类政策因素与年度新增高新技术企业家数的关联度依次为：高新技术企业孵化器数量（[image: image46.png]


>科技支行数量（[image: image48.png]


）>科技企业融资额（[image: image50.png]


）>科技金融间接政策文件数量（[image: image52.png]


>科技金融直接政策文件数量（[image: image54.png]


，其中高新技术企业孵化器数量是影响本年度新增高新技术企业家数最重要的因素。
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0.836 177；[image: image60.png]r(YeX;) =



0.906 910；[image: image62.png](Vs X,




0.870 911；[image: image64.png]r(YyXs) =



0.889 673。即，各类政策因素与专利授权量的关联度依次为：高新技术企业孵化器数量（[image: image66.png]


>科技企业融资额（[image: image68.png]


）>科技支行数量（[image: image70.png]


）>科技金融间接政策文件数量（[image: image72.png]


>科技金融直接政策文件数量（[image: image74.png]


，其中高新技术企业孵化器数量是影响专利授权量最重要的因素。

江苏省各类科技金融政策与科技企业绩效指标的关联度具体见表5所示。
表5 江苏省各类科技金融政策与科技企业绩效指标的关联度
	序列
	高新技术产业增加值比重[image: image76.png]



	本年度新增高新技术企业家数[image: image78.png]



	专利授权量[image: image80.png]




	直接政策文件数量[image: image82.png]



	0.791 107
	0.821 768
	0.820 622

	间接政策文件数量[image: image84.png]



	0.791 342
	0.822 297
	0.836 177

	高新技术企业孵化器数量[image: image86.png]



	0.863 860
	0.874 163
	0.906 910

	科技支行数量[image: image88.png]



	0.831 325
	0.850 908
	0.870 911

	科技企业融资额[image: image90.png]



	0.844 866
	0.839 462
	0.889 673


综上分析，无论是直接政策还是间接政策，政策出台数量的多少并非科技型企业发展最重要的影响因素，间接政策中的高新技术企业孵化器数量是影响科技企业绩效最重要的因素，科技企业融资额对高新技术产业增加值比重、专利授权量有着重要影响，而科技支行数量是本年度新增高新技术企业家数的重要因素。

5    结论与建议
5.1  研究结论
为评测政府政策对科技型企业发展的影响，本文从江苏省13个省辖市的实际情况出发，通过整理各个省辖市的科技金融政策，提出基于灰色关联度方法的不同类型科技金融政策对科技型企业发展影响的分析模型，并运用该模型对江苏省13个省辖市2005—2013年的2类科技金融政策实施效果进行了排序比较，所得结论如下：

（1）政策出台数量与科技型企业发展的关联度最低。实证分析得出政策数量与科技型企业绩效虽然呈正相关，但是关联系数低于其他间接政策。本文认为，政策数量仅能表现一个地区政策发出的频数，而近年来各城市出台政策虽然数量很多，但是跟风之作较多，特色不够鲜明，或者政策力度不够大，因此单纯的政策数量多并不能有效地促进科技型企业的发展。

（2）高新技术企业孵化器数量是科技型企业发展最重要的影响因素。通过灰色关联度分析方法计算发现高新技术企业孵化器数量与科技型企业发展呈显著的极强相关。本文认为，在财务管理、运营管理等方面，高新技术企业孵化器能够提供一站式服务，有效促进科技型企业的发展、成果技术转让以及当地经济的增长和繁荣，因此高新技术企业孵化器的多少对该地区的科技型企业发展有显著的促进作用。

（3）科技金融政策有时滞效应和时间累积效应。从政策出台到相关部门落实、再到市场承认政策、到最后政策发挥作用，这中间有时间延迟，因此政策发出之后不会立刻产生效应；此外，政策还有时间累积效应，政策出台后在一段时间内都会有效果，其效力不会在短时间内消失，但是时间滞后和时间累积效应根据政策内容不同、政府效率不同以及市场敏感性不同而不同。

（4）基于科技型企业的发展阶段给予相应的政策支持。由于科技型企业具有生命周期性，单独一类的促进政策并不能有效地促进科技型企业的发展。本文认为，对于初创期的科技型企业，政府应直接扶持或者通过成立孵化器来扶持；而成长期、成熟期的科技型企业，政府可以通过支持金融机构来间接扶持科技型企业的发展。

5.2  相关建议
根据本文的研究结论，我们可以发现，周期性是科技型中小企业成长的显著特征，因此地方政府在出台科技金融政策时应重点注意根据科技型企业所处的生命周期阶段建立与其相对应的科技金融支持政策，以期达到最好的政策效果。
5.2.1 初创期科技型企业的政策支持
科技型企业不仅是科技创新体系的重要载体，而且也是高新技术产业化的生力军，其发展速度将直接影响到一个国家和地区创新水平的高低。这类科技型企业发展最艰难的阶段是初创期阶段，近七成企业会在这一被称为“死亡之谷”的阶段消失。因而，加强对科技企业初创期创新的支持力度，将会有力推动国家和地区技术创新体系的构建。
目前，初创期科技型企业主要存在两个问题——融资困难和经营管理不善。由于初创期的科技型企业缺乏有形抵押资产，传统商业银行很难给予资金支持，因此，政府应作为初创期科技型企业的资金提供者，例如，苏州市、南京市等设立了相应的风险补偿基金；同时，政府的介入也会向金融机构传达一个可靠的信号，在科技型企业成长的后续过程中，由金融机构逐步代替政府的角色。
孵化器是科技型企业发展过程中最重要的影响因素，孵化器可有效解决初创期企业经营管理问题，促进新生公司的成长、技术转移及当地经济的繁荣。因此，政府应加大建设和完善高新技术企业孵化器建设，例如，对入驻园区内的孵化器且首次租用经营场地的创业企业，连云港政府规定由园区给予2年“零租金”的待遇，泰州市政府规定按国家级、省级、市级标准给予被批准为市级以上的科技企业孵化器不同程度的科技经费扶持；此外，对高新技术企业孵化器有关高层次人才引进、提高服务功能、公共平台建设和正常运行的经费补助等，由同级财政负担的资助经费来扶持。
5.2.2 成长期、成熟期科技型企业的政策支持
成长期、成熟期的科技型企业融资的困难程度会降低，融资渠道相对较多，此时，政府可以逐步让位于科技支行、科技保险和资本市场等金融市场。实证结果显示，科技支行和资本市场是仅次于孵化器的重要影响因素。因此，政府的政策可以通过支持科技支行与资本市场等金融市场的发展来间接扶持成长期、成熟期的科技型企业发展，例如，苏州市政府一方面鼓励科技型企业积极参与投保科技保险，并补助部分科技保险费，另一方面也大力支持保险公司创新科技保险产品、拓展科技保险业务；南京市政府建立利用资本市场补贴奖励企业资金的制度，市级财政每年安排1 000万元以上资金给予企业上市奖励，按企业上市进程分阶段奖励和补贴企业。
参考文献：
[1] 辜胜阻，洪群联，张翔. 论构建支持自主创新的多层次资本市场 [J].中国软科学，2007（8）：7-13

[2]  李悦. 产业技术进步与金融的市场化趋势基于银行与市场功能比较的分析 [J].中央财经大学学报，2008（2）：25-32

[3]  景玉琴. 中小企业融资约束与政策性金融体系的构建 [J].经济评论，2004（6）：107-112

[4]  MURDOCK K,STIGLITZ J E. Financial restraint:towards a new paradigm [M] //MASAHIKO,AOKI.The Role of Government in East Asian Economic Development Comparative Institutional Analysis, Oxford: Clarendon Press,1997:163-207. 
[5]  HAMBERG D. R&D: essays on the economics of research and development [R].New York: Random House，1966
 LINK A W. Allocating R&D Resources: a study of the determinants of R&D by character of use [R].Final Report,1982.（删除） 
[6]  LEVIN R,REISS P C. Tests of a Schumpeterian model of R&D and market structure [M].Chicago：University of Chicago Press，1984

[7]  DOMINIQUE GUELLEC,BRUNO VAN POTTELSBERGHE. The impact of public R&D expenditure on business R&D [R].Paris：OECD Working Paper，2002

[8]  苏盛安，赵付民. 政府科技投入对我国技术进步的贡献 [J].科技管理研究，2005（9）:4-7，11

[9]  江涛，傅新红，蒋谦. 四川省财政科技投入与自主创新关系的协整分析 [J].科技管理研究，2008（12）：27-29
[10] 曹颢，尤建新，卢锐. 我国科技金融发展指数实证研究 [J].中国管理科学，2011，19（3）：134-140

作者简介：武志伟（1972—），男，山西原平人，副教授，主要研究方向为计量经济学、实验经济学。陈莹（1977—），女，江苏泰州人，副教授，主要研究方向为金融工程、家庭金融。薄燕琳（1986—），女，安徽合肥人，硕士研究生，主要研究方向为金融工程。
程。
