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摘 要：技术评估是一种政策研究工具，通过系统评价技术对社会、经济、环境、政治、文化等可能产生的影响，为技术管理和政策制定提供客观公正的选择方案。在各国技术淘汰、新技术的准入管理及推广应用上发挥了重要作用。本文从机构建设、发展模式、应用领域及方法学的角度，梳理总结了国际技术评估进展和经验，并提出了完善我国技术评估建设的政策建议。
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Abstract: Technology assessment is a policy research tool, through systematic evaluation of the possible technology impact on social, economic, environmental, political, cultural, so as to provide an objective and fair selection scheme for technology management and policy formulation. It plays an important role in Technology elimination, new technology access management and Application In various countries. This paper was from the perspective of institution building, development model, application field and methodology, summarizing the international technology assess progress and experience, and put forward some suggestions to improve the construction of China's technology assessment.
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技术评估（technology assessment, TA）是一种政策研究工具，通过系统评价新技术对社会、经济、环境、政治、文化等可能产生的影响，为技术管理和政策制定提供客观公正的选择方案[1]。上世纪60年代，欧美国家新技术快速发展带来了环境污染、健康危害等一系列问题，使得公众反对新技术研发，引发了各国议会及政治家在技术发展政策方面的激烈争论。美国国会在1972年通过了技术评估法案，1974年技术评估办公室（Office Of Technology Assessment, OTA）正式运行，职能是为国会提供技术影响的早起预警，为技术立法及政策提供中立客观依据[2]。之后技术评估在欧美、亚洲等地得到了广泛传播，评估组织模式、理论方法也均得到了快速发展。本文简要介绍国际技术评估的进展、发展模式及方法学进展，为我国发展技术评估提供经验支撑。
[bookmark: _Toc417242315]1国际技术评估传播与发展
技术评估最早起源于美国，并通过国际议会、学术交流传播至欧洲及其他地区，目前已约有20多个国家建立了技术评估机构。国际上欧洲议会1987年成立了欧盟的技术评估机构（STOA），1990年欧洲议会主席Enrique Baron Cresco成立了欧洲技术评估网络（EPTA），协调成员国开展技术评估。2012年该评估网络已涵盖14个成员机构和5个准成员国。在国家层面，上世纪80-90年代多个欧洲国家成立了技术评估机构，如法国、荷兰、丹麦等。90年代以后亚洲地区亦逐步开展建立技术评估机构，如韩国、日本、台湾等国家和地区设立了技术评估的法律和建立了国家评估机构。澳大利亚尚无正式的技术评估机构，但也开展了一系列的技术评估活动和建立了一些类似的技术评估机构。
部分已建立的技术评估机构随着各国的政治环境等转变发生了一些变化。如美国1995年国会关闭了OTA，但2008年国会又重新启动了技术评估工作，在Accountability office (GAO)下新成立了技术评估机构-科学技术工程中心(Centre for Science，Technology and Engineering(CSTE)。2012年丹麦议会不再设立DBT，由非营利公司承接，成为独立的技术评估机构。2008年成为瑞士技术评估机构转变为瑞士科学和技术委员会独立的评估中心。2011年KISTEP转变为隶属于韩国科学技术委员会（表1）[3]。
表1国际部分技术评估机构情况
	国家
	机构名称
	隶属部门
	成立年份

	美国
	Office of Technology Assessment（OTA）
	美国国会
	1974年

	法国
	Parliamentary Office for Evaluation of Scientific and Technological Options（OPECST）
	法国议会
	1983年

	荷兰
	the Ratheneau Instituut（Rathenau）
	荷兰教育、文化和科学部
	1986年

	丹麦
	The Danish Board of Technology（DBT）
	丹麦议会
	1986年

	欧盟
	Scientific and TechnologicalOptions Assessment（STOA）
	欧洲议会
	1987年

	英国
	arliamentary Office of Scienceand Technology（POST）
	英国议会
	1989年

	德国
	Office of Technology Assessment(TAB)
	德国议会
	1990年

	
	the European Parliamentary Technology Assessment (EPTA) network
	
	1990年

	瑞士
	Centre for Technology Assessment(CTA) TA-SWISS
	瑞士科学和技术委员会
	1991年

	挪威
	The Norwegian Board of Technology (NBT)
	挪威政府
	1999年

	比利时
	the Instituut Samenleving en Technologie (IST)
	比利时议会
	2000年

	韩国
	Korea Institute of S&T Evaluation and Planning (KISTEP)
	韩国政府
	2001年

	瑞典
	Parliamentary Evaluation and Research Unit (PER)
	瑞典议会
	2007年

	加泰罗尼亚
	CAPCIT（The Advisory Board of the Parliament of Catalonia for Science and Technology）
	加泰罗尼亚议会
	2008年

	日本
	Science and Technology Committee 
	日本议会
	2011年
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由于各国的政治、经济等不同，技术评估机构呈现出多种发展模式。包括议会技术评估、政府技术评估及市场技术评估等。
2.1议会技术评估
议会技术评估是当前欧美国家的主流模式，技术评估机构由各国议会建立，为议会技术立法和政策提供依据。如英国POST，法国OPECST、德国TAB等。由于欧洲多个国家限制在议会中设立新的机构，部分国家的技术评估由议会代表组成，如法国OPECST。德国则是在外部建立的评估机构。
议会技术评估的实施方式不同。（1）议员负责评估，如法国的技术评估机构的议会人员独立开展评估，但其研究能力和方法有限。（2）议员和专家评估，如在英国由机构的博士或博士后开展研究，已约有100位人员。（3）委托购买服务，如STOA、加泰罗尼亚及丹麦等，委托给相关研究机构或专家开展。美国OTA早期也是大量外包给第三方开展[4]。
2.2政府技术评估模式
政府技术评估是指技术评估主要由政府推动实施，在政府部门下建立技术评估机构。如丹麦的DBT，挪威NBT，荷兰Rathenau、韩国KISTEP等。多数设立在教育部。评估机构成员多有政府官员、专家组成。挪威NBT成员则包括了学者、企业家等。
除了开展技术评估研究外，其职能也包括了组织公众讨论和促进技术共识。如挪威和韩国组织专题多次讨论会议，引发公众参与技术的讨论。
2.3 学术型技术评估模式
学术型技术评估主要由学术型研究机构开展，包括了高校及研究机构。该类机构评估的独立性较好，但与政府机构关联性较弱。当前开展较好的研究机构包括如美国国家研究委员会（NRC），荷兰的研究所，瑞士的技术评估中心（Ta-swiss）。澳大利亚的技术评估中心（ITA），独立性有保证但影响力不足。
2.4 企业性技术评估模式
企业技术评估主要由企业机构开展，目标是促进企业的技术研发和竞争，多为短期的、企业视角下的评估。
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各国的技术评估机构的委员会人员数量不同，主要有议员及专家团体构成。如STOA由15个来自各政府部门成员组成，包括工业，能源；就业与社会事务；环境、公共卫生及食品；网络与消费者保护；交通和旅游；农业。加泰罗尼亚则有18位成员，9名来自议会，9名为科学技术专家。
各国议题设定的程序基本相同，但征集的广度和深度存在差异。部分机构的议题的征求主要局限于议会和政府部门，如加泰罗尼亚、STOA等。部分国家则范围广泛，如英国、芬兰等国家，涵盖了多个利益相关方。
各国议会关注的领域不同，使得各个国家技术评估的研究领域差异性明显。如加泰罗尼亚关注人类乳头瘤病毒研究，法国开展脑外科诊疗技术的影响研究[5]，韩国则重点研究传染病测量技术、大脑机器人干预技术。
各国议会同时也面临着许多共同议题。如多数集中在能源安全、信息技术、生物技术等领域（表2）。
表2部分国家技术评估研究领域
	国家
	议题选定
	研究领域
	具体领域举例

	加泰罗尼亚
	CAPCIT负责选定议题。研究议题主要来自政府机构、科学技术研究机构。
	1、科学；
2、技术，包括互联网、通信技术；
3、生物伦理及健康；
4、环境和能源；
5、传播和教育
	1.转基因生物
2.人类乳头瘤病毒
3.纳米技术

	STOA
	议会委员会或者议会个人提交议题，STOA讨论确定
	1、纳米技术；
2、城市交通技术及未来交通；
3、电子民主
4、跨学科技术
5、知识转化
6、21世纪生物工程；
	1、计算机云技术和社会网络网站的影响研究；
2、电子政务安全性研究
3、生态高效运输

	法国
	OPECST负责，主要来自政治组织，议会提议等。
	1、能源；
2、环境；
3、新技术及生命科学；
	1、核安全研究；
2、脑外科诊疗技术；
3、地中海水污染；

	英国
	POST理事会每季度召开选题会议。议题主要来自与议会成员、学术专家、企业和非政府组织；
	1、生物科学与健康方面，如艾滋病和干细胞研究
2、环境和能源方面，如生物能源和抗旱技术
3、物理，工程及IT,如开源技术及标准。
4、科学技术研发，如深林采伐
	1、转基因技术；
2、放射性废物；
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自20世纪60年代以来。技术评估在理论基础、评价方法等方面都发生了巨大的变化。评估理论从上世纪60年代的预警技术评估（early-warningTA，EWTA）、80年代的建构性技术评估（constructive TA,CTA）、参与式技术评估（participatory TA, PTA）、90年代的整合式技术评估（integratedTA，ITA）到现在的实时技术评估（real-timeTA）[6]。这些理论模型的转变一方面是不断克服技术评估理论的局限，如预警技术评估存在技术影响的不可预测性、静态性等缺陷，建构性技术评估存在核心技术早期广泛参与困难等。另一方面是由于对技术评估认识发生了转变，如从技术评估是议会或专家团体的工作到各利益相关方参与，体现在各国纷纷构建公众参与平台，其中英国的在线咨询平台是较好的典范。
评估的方法上从上世纪70年代的结构模型（structural modeling）、预算影响分析（impactanalysis）、决策分析（decision analysis）、成本效果分析（costbenefit analysis）、系统评价（systematic analysis）发展到系统工程（system dynamics）、路径图（roadmapping）、环境影响评价（enviromentalimpactassessment）、系统价值分析（system wide benefit value anaylsis）、分析网络模型（analytic network process）、网络meta分析等[7]。技术评估方法种类仍在拓宽。这与近年来学术及企业界的广泛参与、新的评估领域的不断拓展有关。技术评估不仅用于议会政策制定，也为企业等非政府组织决策应用。
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分析国际技术评估发展发现，一方面，技术评估要处理好时间、独立性与相关性的问题，如美国OTA自成立以来，产出了750份高质量的技术评估报告，每份报告在200-400页，但仍未得到议会的认可。部分原因在于评估的时间较长、评估报告太专业，不能及时满足议会技术政策制定的需求，在其早期发展阶段，通过大量外包给学术机构，评估的独立性较强，但与政府的相关性不高，未能把握好政府需求的背景及实质。另一方面，要处理好政策研究与公众传播的关系。当前技术评估的发展已不仅局限于学术研究，更重要的是基于价值的评估，要引发广泛的利益方参与，进而为国家推行技术政策提供支撑。因此技术评估机构的开放性及评估内容的可拓展性成为未来技术评估发展的关键因素。如一项报告指出STOA灵活性不足，适应未来环境变化的能力较弱[8]。
科学的技术评估的流程亦具有很高的重要性。如欧美国家技术评估流程均大致包涵了一下几个环节：委托前与委托方开展对话交流、明确界定委托需求问题、讨论制定研究方案并征求委托方意见、选择组建专题的咨询委员会，纳入各相关利益相关者，开展广泛的数据收集、分析，拟定评估报告和开展同行评议，征求公众意见，出版发布和跟踪研究等9个环节。另外，技术评估应保证客观、公正，采用多个视角。
我国技术评估尚处于探索发展研究阶段，尚没有构建完善的技术评估体系。在发展技术评估过程中，建议（1）探索构建技术评估机制，建立多种形式的技术评估机构。如建立政府技术评估的决策机制，纳入国家的发展规划，每年召开重点高新、热点技术的议题讨论，筛选需要评估的技术领域。可在政府部门内部及学术研究机构试点建立技术评估机构，组织建立技术评估专家委员会，推进技术评估的实践。（2）加强技术评估机构的能力建设。建议加强政府部门与技术评估机构的对话机制建设，政府官员应了解技术评估的程序和方法，技术评估人员也应了解决策程序及政策制定。（3）加强技术评估报告的传播。技术评估应根据委托需求，及时完成，技术评估的报告应易于传播，亦被政府机构和公众了解。
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