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摘要：2008年金融危机以来，美国实施再工业化战略以重振实体经济，德国出台“工业4.0”计划进一步加强工业竞争力，而我国工业发展方式也亟需从投资与要素驱动向创新驱动转型。文章对美国再工业化战略、德国“工业4.0”计划进行系统分析与解构，发现其理论基础在于熊彼特创新。通过对熊彼特创新理论的重新阐释，研究了熊彼特创新对再工业化的作用机理，认为其关键在于产品、技术、组织、市场、原料五维创新改变技术—经济范式，对工业进行“创造性毁灭”，实现工业的转型升级，进而构建了一个包涵五维创新、动态传导机制、“三位一体”支撑体系的再工业化理论框架。鉴于此，中国应从技术研发、开发清洁能源、培育企业家精神、完善金融市场、建立包容性制度等方面再造工业，向创新驱动发展模式转型。
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The Mechanism of Reindustrialization: Based on the Perspective of Schumpeter Innovation
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Abstract：Since the 2008 financial crisis, the United States implemented reindustrialization strategy to revive the real economy, Germany introduced "Industrie4.0" program to strengthen industrial competitiveness, while China has entered a crucial stage from investment-driven and factor-driven to innovation-driven. The paper systematically analysis and deconstruction the United State reindustrialization strategy, the German "Industrie4.0" program and finds its theoretical basis lies in the Schumpeter innovation. By re-interpretation of Schumpeter innovation theory, the paper studies the internal mechanism of re-industrialization. The key lies in five-dimensional innovation of product, technology, organization, market, raw material, change technology economic paradigm, put the "creative destruction" of industry into effect, implement industrial transformation and upgrading. Then constructs a theoretical framework of reindustrialization, which includes five-dimensional innovation, dynamic transmission mechanism, "Trinity" support system. In view of this, China should begin from the technology research and development, the development of clean energy, cultivate the entrepreneurial spirit, perfecting the system of financial markets, establishing inclusive institutions to achieve the reconstruction of industry, implement the transition to innovation-driven development model.
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1 引言

2013年我国工业增加值占GDP比重为35.5%，第三产业增加值占GDP比重为46.1%，第三产业比例首次高于第二产业比例。据此，部分学者认为工业在我国经济增长中的地位已经下降。但工业是一个国家或经济体的重要支柱，是决定经济发展的重要力量，与研发（R&D)、技术进步活动密切相连，是科技创新的重要载体与工具（金碚，2012、2014；黄群慧，2014）[1] [2] [3]。2008年金融危机以来，美国实施再工业化战略(Reindustrialization strategy)、德国推出“工业4.0”（Industrie4.0）计划，转变发展方式以重振、巩固实体经济。即使在发达国家，工业依然是经济增长与转型的重要驱动力，我国仍需加强工业作为经济发展的坚实基础。

我国工业的增长方式主要是投资驱动与要素驱动的增长模式，难以避免边际收益递减规律的束缚，传统工业的粗放型增长模式也使我国经济呈现出“三高一低”（高投入、高污染、高能耗与低效率）的特征。依靠投资与要素驱动的粗放型增长模式已经难以为继，资源环境条件已经成为阻碍我国经济发展的硬性约束（李扬和张晓晶，2015）[4]。同时由于人口红利的消失与劳动力、土地等要素成本的上升及东南亚国家的竞争，我国工业的竞争力面临严峻挑战，工业亟需转变发展方式，更换经济增长的动力引擎，实施再工业化（金碚2014；任保平，2015）[2] [5]。再工业化即改变投资与要素驱动的增长模式，向创新驱动（innovation－driven）①的发展模式转变，使得工业经受“创造性毁灭”过程的重构（Lower，1982；Rothwell and Zegveld，1985；蔡昉，2013）[6] [7] [8]，实现工业的转型升级。正如金碚（2014）所说：“所谓工业转型或产业升级，实质上是工业所具有的创新性和革命性的自发彰显。”[2]
创新（innovation）、创造性毁灭（creative destruction）等概念最早由熊彼特提出（Schumpeter，1934、1942）[9] [10]。在熊彼特看来，经济发展本质上是产品、技术、组织、市场、原料不断创新的过程，从旧经济结构中产生新的经济结构，经济体经受了创造性毁灭的重构，而这种创新的主要执行者是企业家。
自熊彼特提出其创新理论之后，对经济学界产生重要影响。后继学者也对熊彼特创新理论进行了新的发展，主要包括三个流派。新古典学派继承了熊彼特技术创新的重要思想，把技术进步变量包含进经济增长模型中，认为技术进步与知识积累是经济发展的重要推动力（Romer，1990；Lucas，1993）[11] [12]，而Aghion and Howitt（1992）[13]以熊彼特创新理论为基础研究了不同竞争条件下的工业创新机制，说明了新旧企业竞争优势的交替。但新熊彼特学派不认同新古典学派静态均衡的思维方式，借鉴生物学的动态演化思想发展了熊彼特创新理论（Nelson and Winter，1982；Silverberg et al．，1988；佩蕾丝，2007）[14] [15] [16]。他们认为技术创新是经济发展的本质，而企业家是其主要推动者，新古典学派忽视了企业家的重要作用，他们侧重研究企业组织、知识、惯例、行为等不断演化的过程及对经济发展的影响，构建了技术创新——选择——扩散模型，同时他们认为创新行为具有不确定性但同时受到前期创新行为、方向与路径的影响，即具有路径依赖（path-dependence）特征。国家创新系统学派认为新熊彼特学派未能重视国家的作用（Rothwell，1992；弗里曼和卢桑，2007）[17] [18]，他们通过研究比较德国、日本创新的经验，发现国家在创新过程中扮演了核心角色，认为需要建设国家创新体系（national systems of innovation）及创新生态系统②（innovation ecosystem），提高国家整体创新能力。

虽然学界普遍认为创新是经济增长与转型的驱动力，但具体以熊彼特创新理论研究再工业化的文献却付之阙如。有鉴于此，本文将以美国再工业化战略、德国“工业4.0”计划系统的梳理、分析与解构为逻辑起点，以熊彼特创新理论为轴线，研究其对再工业化的内在作用机理。

本文余下结构安排如下：第二、三部分分别对美国再工业化战略、德国“工业4.0”计划进行系统分析与解构，试图寻找其内在规律；第四部分结合熊彼特创新理论研究其再造工业的内在作用机理并尝试构建一个理论框架；第五部分为总结性评论与政策启示。
2 美国再工业化战略解析

美国经历了工业化(industrialization)——去工业化(deindustrialization)——再工业化(reindustrialization)的发展历程，因而对其发展历程及再工业化战略进行研读将对我国的再工业化具有重要借鉴意义。

2.1 美国再工业化战略透视

美国自从19世纪末崛起以来（1894年美国制造业产值已位居世界第一），工业在其经济发展中起到了重要的作用。第二次世界大战末期，美国工业总产值占世界工业总产值比重达40%左右。黄金年代，美国工业继续发展，在20世纪60年代左右，工业占国民经济比重达到顶峰，其后美国开始了“去工业化”历程，服务业比重逐渐上升。20世纪70年代，美国金融业迅速发展，同时由于石油危机的影响，美国开展新能源计划、节约能源以支持经济发展。进入80年代由于劳动力、土地等成本上升及全球化浪潮的兴起，美国工业开始外包化进程，制造业衰退明显，制造业增加值占其GDP比重为21.1%。其后，美国制造业占比持续下降，截至2009年，其占GDP比重降至12.49%③，产业空心化严重。

2008年金融危机以来，美国经济增长速度急剧下滑并且面临着日益严峻的资源环境约束（美国碳排放总量居世界第二），同时因为低碳经济已成为世界发展共识，美国政府为了推动经济增长，改善生态环境，开启了再造工业计划，并出台了一系列的政策及法案，详见表1。
表1 美国再工业化战略概览

	时间
	政策及法案

	2009.02
	美国总统奥巴马在国会演讲中提出开发与应用清洁能源的国家将主导21世纪，美国应大力投资清洁能源的开发。

	2009.02
	美国参议院通过《复兴与再投资法案》，拟拨付7870亿美元重点投资清洁能源、环保项目及医疗的信息化系统建设。

	2009.04
	美国总统奥巴马首次提出“再工业化战略”构想。

	2009.09
	美国政府发布《美国创新战略：促进可持续增长与提供优良工作机会》，其主旨在于发展创新型经济。

	2009.09
	美国在G20会议上倡导“可持续与均衡增长框架”，重点在于重振实体经济。

	2009.12
	美国政府出台《重振美国制造业框架》，详细分析了重振实体经济的理论基础、方法与挑战。

	2010.03
	美国政府宣布“国家出口倡议”，扩大海外市场占领能力。

	2010.07
	美国众议院开启“美国制造”行动议程。

	2010.08
	美国众议院通过《2010制造业促进法案》。为工业提供170亿美元资助，同时出台降低企业税负措施。

	2010.10
	美国总统奥巴马签署《2010制造业促进法案》，重振实体经济的法律框架基本建立。

	2011.01
	美国总统奥巴马在国情咨文中强调可再生能源是美国经济可持续发展的未来，需要加大对其投资力度，鼓励创新。

	2011.02
	美国政府出台《美国创新战略：保护我们的经济增长与繁荣》，重点发展先进制造业、生物技术、清洁能源等。

	2011.05
	美国众议院以2010年的“美国制造”行动议程的实施情况，制定了新的“美国制造”行动议程。

	2011.06
	美国总统奥巴马提出“高端制造合作伙伴计划”，重点发展创新型产业，推动“官产学研” 协同计划，实施汇聚人才、科技成果产业化等政策，重点发展创新型节能制造生产模式。

	2011.09
	美国通过最新修订的《美国发明法案》，加强知识产权保护，为企业家创新提供制度基础。

	2012.02
	美国总统执行办公室下属的国家科技委员会发布《先进制造业国家战略计划》，提出建设国家制造业创新网络以加快技术研发应用于本国产品的步伐，并制定了创新工业计划的具体政策及措施。


 资料来源：作者根据相关资料整理得到。

2.2美国再工业化战略的分析与解构

通过对美国再工业化战略的梳理与归纳，可以发现其主旨在于以下七个方面：

（1）重点发展节能制造、生物技术、生物工程、信息技术生态系统、纳米技术、空间技术、智能电网等节能环保领域。美国重点培育环保产业及战略性新兴产业发展，积极扩大低碳环保产品创新能力。例如奥巴马计划每一年提高4%的汽车能耗标准，提高家用电器与照明设备的节能标准，推进节能环保产品的创新。

  （2）加强研发（R&D）投入力度，提高科技创新能力。2013年美国在先进制造业上的R&D投入较2012增长19%，已高达22亿美元。美国通过技术创新积极改善工业生产方式，抓住产业链上游，积极促进创新型经济发展，从而重振实体经济，推动经济包容性可持续发展。美国的“官产学研”协同计划汇聚了政府、联邦科研机构、非营利科研机构、高校及企业等众多组织，组成协同创新网络，形成了颇具规模的国家创新体系，共同推动了美国基础科研及技术研发的发展。美国一直是科技创新大国，为了抢占全球科技制高点，继续保持其领先的科技创新能力，美国的再工业化的战略重点仍是提升美国先进制造业的科技创新能力。

  （3）改善企业组织与管理方式。美国加大对中小企业的扶持力度，推动中小企业之间信息、管理共享、共建研发平台，加强中小企业与高校、科研机构之间的交流与合作，为中小企业由传统型的垂直型管理向信息化、网络化管理转变奠定基础。例如，2012年，美国推动建立了工业创业生态网络系统，加强资源共享、信息与管理共享的协同合作计划。

  （4）通过出口补贴、税收优惠等政策措施抢占海外高端、节能环保产品市场，扩大其市场占领能力。例如《美国清洁能源法案》规定截至2020年，美国将对未实行碳减排限额的国家（包括中国）征收碳关税，此举将为美国的环保型产品占领更大的市场。

  （5）积极开发与应用清洁能源。美国不断扩大清洁能源、可再生能源供给能力，提高能源利用效率，推动能源结构优化，进行能源体系转型，为再工业化奠定基础，推动经济结构转型。例如美国页岩气革命极大地提升了美国天然气供给能力，同时，其太阳能、风能也得到极大地增长（2012年，美国天然气、核能与可再生能源占总能源消费比重高达45.2%、石油占比36.5%、煤炭占比18.3%④），为产业结构升级与经济转型奠定了能源基础。

  （6）培育企业家精神。美国不断完善教育体制，扩大工人培训、企业家培训机会，加强其培训力度，加大人力资本投资，保护知识产权，为企业家创新提供良好的环境。同时健全与完善具有竞争性、创造性、开放性的市场体系，为创新提供竞争有序的市场基础。

（7）建立有利于企业家创新的制度基础设施。例如《2010制造业促进法案》为创新型企业减轻税负，鼓励支持企业创新成果转化；《2011美国发明法案》加强了知识产权保护，保护个人与企业创新利益，为企业家创新奠定制度基础。

美国通过再工业化战略，重振实体经济，改善工业发展模式，积极促进节能环保、信息生态技术产业发展，实现了包容性可持续发展。综观美国再工业化战略，其关键在于从产品、技术、组织与管理、市场、原料创新与企业家精神培育、制度基础设施建设等方面再造工业。

3 德国“工业4.0”计划解析

3.1德国“工业4.0”计划透视

自德国1871年统一以来经济发展速度加快，德国工业充分吸收了第二次工业革命的先进成果，在20世纪一十年代左右，德国已初步建立了完整的工业体系，走上工业化之路，超越英国成为仅次于美国的欧洲工业强国。两次世纪大战期间，德国工业体系遭到了极大地摧毁，但是战后黄金时代到来，德国积极引进市场竞争机制，逐步重建了现代工业体系。20世纪80年代，德国与美国一样，工业占GDP比重开始下降，但是德国仍非常重视工业在经济增长中的动力作用。20世纪90年代，知识经济时代到来，德国的工业基础有弱化的趋势，而且2008年金融危机与2010年欧债危机极大地拖累了德国的经济发展，2011年制造业产值占GDP比重为20.3%，2011年降低了0.3个百分点⑤。作为欧洲第一、全球第四大经济体，随着德国工业竞争力的趋弱，德国开始实施“工业4.0”计划，积极引导德国抢占第四次工业革命的先机；同时也因为面临全球气候变化与生态环境恶化等挑战，德国希望借助“工业4.0”计划，实现经济进一步转型。为此，德国实行了一系列的政策与措施，见表2。
表2 德国“工业4.0”计划概览

	时间
	政策及措施

	2006.08
	德国联邦政府发布《国家高技术战略》，旨在加强创新力量，开辟主导市场，促进经济界和科学界联合，并为研究人员、创新者和企业家创造自由空间，为创意迅速形成有市场的新产品、工艺和服务提供基础。

	2010.07
	德国联邦政府发表了《思想·创新·增长——德国2020高科技战略》，计划2015年教育与科技研发投入占GDP达到10%，明确了德国科技创新的目标，同时，积极开辟气候与能源、健康与营养、清洁交通、网络安全、信息通讯五大领域的全球市场。

	2010.09
	德国政府提出“能源方案”长期战略，计划2030年清洁能源占德国能耗总量的30%，进入新能源为核心的“后碳时代”。

	2011.04
	德国机械与制造商协会、通信技术与新媒体协会与电子电器制造商协会在德国汉诺威工业博览会上首次提出“工业4.0”概念，然后成立了“工业4.0”工作小组。

	2011.11
	德国政府公布《国家高技术战略2020》，重点支持与加强工业的科技创新能力。

	2013.04
	德国机械与制造商协会、通信技术与新媒体协会与电子电器制造商协会合作建立“工业4.0”平台，向德国政府提交了《保障德国制造业的未来：关于实施“工业4.0”战略的建议》，该报告强调德国应重点研究与开发智能制造技术、信息物理系统（Cyber Physical System，CPS）技术，并抢占其产品市场。

	2013.12
	德国发布“工业4.0”计划标准化路线图，制定了具体的行业标准。

	2014.10
	德国出版《生产、自动化与物流中的“工业4.0”》，以应用型技术的视角对“工业4.0”进行了分析，旨在引领智能制造业未来发展。


 资料来源：作者根据相关资料整理得到。

3.2德国“工业4.0”计划的分析与解构

对德国工业化历程及“工业4.0”计划进行剖析，可知其关键点在于以下七个方面：

  （1）积极开发生态型、低碳型产品。德国加大智能电网、可持续的建筑材料、清洁运输工具、生态化学与制药等方面产品的投资力度，力争提高环保绩效。目前，节能环保产业已是德国重要支柱产业，2012年，其环保产业占全球比重高达15.45%。

  （2）加强研发与创新投入力度，积极开发与应用新技术。研发与创新是技术进步的重要推动力，德国研发投入力度自从80年代就停滞不前。为了加强研发投入，德国在2012年投入研发资金794亿欧元，占其国内生产总值的2.98%。同时，“工业4.0”计划中的信息物理系统的建设将极大地改善研发不力的局面，推动德国的技术创新。

（3）改善组织与管理方式。德国“工业4.0”计划将会使工业管理模式面临新的挑战，而德国已充分利用智能化、信息化及分散协同网络对工业乃至于社会组织进行创新，建立智能管理、分散协同的管理模式，例如供应链管理、产品与系统生命周期管理等。

  （4）积极培育生态产品市场，巩固国内市场，积极开拓海外市场。例如德国不仅积极开辟气候与能源、健康与营养、清洁交通、网络安全、信息通讯五大领域的全球市场，同时引导欧盟在新型产品技术规则制定上的统一，消除消费者认知上的混乱，推进德国企业国际化战略，为企业抢占海外市场提供便利。

  （5）积极开发与应用清洁能源。石油、煤炭等化石能源能耗高、污染严重，而德国的环保标准非常严格，因而低碳、生态经济在德国已成共识。因此清洁能源的开发与应用在德国具有技术与公众基础等优势，甚至领先于美国。例如德国的智能电网已处于建设之中。

  （6）加强人力资本投资，培育企业家精神。例如《国家高技术战略》旨在加强经济界和科学界的联合，为科研工作者、创新者和企业家创造自由发挥空间。而德国的高等教育与技术教育一直全球领先，为德国劳动者加强培训与教育从而提高技能奠定了教育基础。

 （7）改善市场条件与融资环境。德国不断加强对青年创业的优惠措施，鼓励青年创业，为其创新提供资金支持，并出台了一系列的中小企业的融资优惠措施，为企业融资提供更多便利与优惠从而促进企业家创新。

综上， 德国的“工业4.0”计划其核心在于从产品、技术、组织、市场、原料创新与企业家精神培育、创新融资等方面再造工业，不仅可以提高德国的工业实力与竞争力，还可以为经济转型提供动力支撑。

4 熊彼特创新再造工业的作用机理

熊彼特创新实质在于建立一种新的生产函数，把一种生产要素和生产条件的新组合引入生产体系。熊彼特认为创新包涵五个维度：一是采用一种新产品也即消费者还未熟悉的产品或一种产品的新特性；二是一种产品新的生产方法；三是开辟一种新市场，不管以前这种市场是否存在过；四是掠取或控制原材料或半制成品的一种新的供应来源，不管这种来源以前是否存在或是首次被创造；五是实现一种工业的新组织，例如开始一种垄断地位或打破一种垄断地位（Schumpeter，1934）[9]。该理论以非价格竞争为内核，有别于以价格竞争为内涵的非古典世界，旨在通过五维创新提高企业的核心竞争力并在市场中建立优势地位。因此，企业的这五种创新是经济发展的根本动力（Schumpeter，1942）[10]，而通过对美国再工业化战略、德国“工业4.0”计划的系统梳理、分析与解构，可以发现其理论基础是熊彼特创新理论。

熊彼特创新也即产品创新、技术创新、组织创新、市场创新与原料创新五种方式，通过以上五种创新方式进行再造工业。为此，文章构建了包涵五维创新、动态传导机制与“三位一体”支撑体系的熊彼特创新再造工业的理论框架，详见图1。

图1 熊彼特创新再造工业的作用机理

4.1五维创新视角

（1）产品创新。企业家通过发明一种新产品实施产品创新。例如智能电网、可再生能源汽车等。智能电网是一个涵盖了所有用户的所有行为的电力传输网络，可持续提供节能环保的电力。产品的创新需要经过市场的检验也即需要经过市场选择机制的竞争，而企业家需要使此种新型产品为市场所接受，供给创造需求，产品创新将会对旧产品进行创造性破坏，从而再造工业。

    （2）技术创新。企业家通过引进一种新的生产方式，把其应用到企业的生产中，进行技术创新，攀登产业链上游。例如3D打印技术，3D打印技术将使生产流程更加智能化与数字化，减少工艺流程与能源的使用，可以大幅降低能耗、减少碳排放与提高效率。企业的技术创新会产生技术与知识的外溢，使得其他企业模仿这种新技术，因而技术创新将逐步扩散于整个经济体。

    （3）组织创新。组织创新即改善企业组织与管理方式。例如美国的工业创业生态网络系统，加大对中小企业的扶持力度，推动中小企业之间信息、管理共享、共建研发平台，加强中小企业与高校、科研机构之间的交流与合作，为中小企业由传统型的垂直型管理向信息化、网络化管理转变奠定了基础。

    （4）市场创新。市场创新主要在于开辟新的市场，或有关制造业部门以前未曾进入的市场。例如美国的出口补贴、税收优惠等措施其主旨在于保护国内市场、抢占海外市场；而德国引导欧盟在新型产品技术规则制定上的统一，消除消费者认知上的混乱，同时积极推进德国企业国际化战略，其目的也是在于为企业抢占海外市场提供便利。

    （5）原料创新。原料创新主要指引进一种新的原料或寻找一种新原料来源。美国、德国都积极开发与引进清洁能源、可再生能源（太阳能、水能、风能、地热能、生物质能等），构建新能源供给体系，实现绿色工业，从而提高工业竞争力。

4.2动态传导机制

    由于信息是分散的、不对称的，在利润的驱使与竞争的压力下，企业家将不断的进行搜寻与选择信息、知识和技术，这是一个不断的试错（trial-and-error）过程，而企业家搜寻的努力与方向决定了创新的速度与路径。创新的涌现需要经过创新——选择——扩散机制，创新是经济体多样性增强的过程，而选择是经济体多样性减少的过程，扩散是使经济体趋于均衡的过程，但永不能达到均衡，因为企业家的创新在不断从内部对经济体进行破坏与重构，
不断地破坏旧结构，不断地创造新结构。这是自下而上的创造性毁灭，推动了经济体的结构变迁。因此，经济发展与转型本质上是非线性、动态演化的过程（Schumpeter，1942）[10]。详见图2。

图2 创造性毁灭与技术—经济范式转换
创新必定是以企业与产业为载体的。第一阶段旧产业处于成熟时期，而零星的企业已处于创新之中，这时企业数量、利润、市场份额还比较微弱，但随着第一批企业在产品、技术、组织、市场与原料方面的成功创新，将会引发后继企业的模仿，继而形成创新浪潮，进入第二阶段，这时，旧产业已处于衰落之中。随着时间的流逝，新产品、新技术、新组织、新市场、新原料等创新已进入成熟阶段，这五种创新方式从企业逐渐扩散到产业中，随着新产品、新技术的扩散，带动了消费者新的需求，一种新的产业在旧产业的衰落中产生，进而扩散于整个社会，演化升级成主导产业，代表了一个经济体的技术—经济范式（techno-economic paradigm）⑥的变革。旧产业可能急速衰落直至消亡，也可能衰落到一定程度便不再变迁。随着市场的饱和，新产业逐渐稳定并有衰落的趋势。第五阶段，新产业已是昨日黄花，成为夕阳产业，新一轮的创新浪潮已开始兴起，因此熊彼特创新将使工业经受创造性毁灭过程的重构，不断地推动工业结构转型升级。 

4.3“三位一体”支撑体系

需要强调的是，熊彼特创新对工业的重构离不开企业家、金融市场与社会制度“三位一体”体系的支撑。

（1）企业家是熊彼特创新的供给主体。企业家的作用一直被经济学家忽视，而熊彼特把企业家带到了经济分析舞台的中心。企业家是实现新组合即创新职能的一群人，其与发明家的本质区别在于能否获得商业上的成功；企业家必须是通才，他可以发现与抓住市场机会，而企业家能力是可以通过人力资本投资加以培训与锻炼的。熊彼特认为经济体的创新一般是企业家发动的，也即消费者只是适应经济体的创新过程，而企业家创新的动力在于获得垄断租金。企业家供给的增多，将会促进创新与生产性活动、减少寻租，促进经济可持续发展。因此，熊彼特创新强调供给创造，企业家是熊彼特创新再造工业的主体，政府应大力提倡企业家精神，加强人力资本投资，为企业家创新提供良好的社会环境。

（2）金融市场是熊彼特创新的资金基础。熊彼特认为信用对新组合是首要的，没有金融市场，就没有现代的工业结构。熊彼特创新与金融市场具有密切的关系，因为企业家创新需要资金支持，有了金融资本的支持，企业家才可以使所需要的资源受他控制，把生产要素引向新组合或新的生产方式，而金融市场提供了这种手段；同时企业家创新具有巨大的风险，金融市场可以分担一部分风险。因此，创新离开金融燃料的支持就无法作为推动经济发展的引擎，一个健全完善的金融市场对于熊彼特创新具有重要意义。

（3）社会制度是熊彼特创新的基本保障。熊彼特虽未明确制度的支撑作用，但是他预设了一个良好的制度前提，否则创新根本无从发生。制度是一个社会的游戏规则，更规范地说，它们是为决定人们的相互关系而人为设定的一些制约（North，1990）[19]。制度可分为“包容性制度”（inclusive institutions）与“攫取性制度”（extractive institutions）（Acemoglu and Robinson，2012）[20]。包容性制度是一种产权明晰、鼓励创新、允许创造性毁灭、利益分享的多元生产性制度，而攫取性制度却是抑制创新、权力和财富被少数人垄断的财富再分配制度。包容性制度是实现社会经济包容可持续发展的关键，而攫取性制度是一个社会贫困、动乱的根源。因此，熊彼特创新再造工业需要包容性的社会制度环境，需要包容性社会制度对企业家创新的容忍，也即这个社会必须能接受创造性毁灭的过程。鉴于此，政府需要通过营造良好的政策经营环境，例如加大包括知识产权在内的产权保护力度、完善的法律政策措施、提供融资便利等为企业家创新提供良好的制度环境；同时需要加大人力资本投资，鼓励企业家创新行为，提高企业家创新能力，最终实现包容可持续发展的新型工业。

5 总结性评论与政策启示

中国工业正处在由投资与要素驱动向创新驱动转型的关键时期，工业能否转型成功关系到经济的包容性可持续发展。本文以美国再工业化战略、德国“工业4.0”计划系统的梳理、分析与解构为逻辑起点，以熊彼特创新理论为轴线，就其对工业的再造作用机理进行了较为深入的研究，构建了一个包括五维创新、动态传导机制与“三位一体”支撑体系再工业化的理论框架。据此，得出如下政策启示：

第一，加强自主创新能力、加快工业结构转型升级。自主创新能力是再造工业的重要动力，但我国工业的研发投入不足，严重依赖技术的引进与模仿，技术创新能力较弱。为此，政府需要加大对企业的研发补贴，鼓励、支持与引导企业开发与应用新技术、新产品、新原料，改善企业技术创新能力；而企业也需加强自身研发投入力度，提高附加值与技术含量，不断攀登产业价值链高端，提升工业的绿色包容可持续发展能力。如此，才能推动目前我国的“三高一低”（高投入、高能耗、高排放、低效率）产业向“三低一高”（低投入、低能耗、低排放、高效率）产业转变，实现工业结构转型升级，为再造工业奠定技术基础。

第二，积极开发与应用清洁能源，优化能源供应体系。我国工业长期依赖煤炭、石油等传统化石能源，但能源储量有限、能源供应不足（石油长期依赖进口）且能源利用效率不高，环境污染严重，工业转型升级已遭遇能源瓶颈。而清洁能源是工业结构转型升级的重要推动力，国家应加大清洁能源的开发与应用力度，改变以煤炭、石油等化石能源为原料的工业结构体系，提升我国工业自生与抗风险能力，为再造工业奠定能源基础。

第三，政府应积极培育与提倡企业家精神，引导支持企业家进行产品、技术、组织、市场、原料方面的创新。企业家是熊彼特创新的主体，由于利润动机的驱使，企业家将形成持久创新的力量源泉，而中国改革开放以来的经济增长得益于企业家精神的释放；同时，教育的提升有助于企业家创新与技术进步。因此国家应大力提倡企业家精神，加强人力资本投资，为再造工业奠定人才基础。

第四，规范金融市场秩序，建立多层次的金融市场体系。中小企业是创新的重要力量。目前我国金融市场违法违规操作层出不穷且银行占主导地位，未能发挥支撑中小企业创新乃至于工业转型升级的基础作用，中小企业融资困境日甚一日。而风险资本市场投资主体单一，未能对众多民营企业开放，对科技创新企业的催化作用未能显现。因此，国家应规范金融市场秩序，加强金融监管，改变由银行主导的金融体系，不断健全完善金融市场，建立多层次的金融市场体系；鼓励民间资本进入风险投资机构，加大对中小企业的创新补贴，发挥风险资本市场对中小企业及新兴企业创新的鼓励支持作用，为再造工业奠定金融基础。

第五，建立包容性的社会制度。包容性社会制度的建设涉及国家创新体系、产权保护、尊重市场规律等内容。首先，政府需要建立国家创新体系，完善官、产、学、研协同创新机制，形成创新生态网络，为企业家创新提供良好的平台。其次，政府还需要加大产权保护力度，建立保护企业家创新收益的激励机制。最后，政府需要尊重市场规律，保障企业的自由进入与退出权利，充分利用市场的价格机制、竞争机制、选择机制、利润机制，激发创新活力，发挥市场竞争与选择的力量。总之，国家需要建立包容性的社会制度，为再造工业奠定制度基础。

注释:

①创新驱动的发展模式即创新在经济发展中占主导地位，发挥企业家创新精神与市场竞争与选择的力量，释放民营企业的创新潜力，使社会经受创造性毁灭的重构。

②创新生态系统由罗斯韦尔提出，指一种资源、知识的协同整合网络，需要众多创新主体的积极协作，从而降低单个创新主体的风险，克服创新的路径依赖特征。
③数据来源于美国统计局网站。

④ 数据由作者根据EIA(US.Energy Information Administration)计算得到。
⑤数据来源：德国联邦统计局网站：www.destatis.de.。
⑥技术—经济范式代表了社会的最佳惯行模式，包含了一套通用的、同类型的技术和组织原则，历次技术革命都导致了技术经济范式的变革，详见佩蕾丝（2007）。
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