广东省创新型产业集群发展现状、特征及对策建议
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摘要：在创新驱动发展战略的推动下，广东省目前已有电子信息、互联网、生物医药等创新型产业集群，在新一代信息技术、生物产业、高端设备制造和新材料产业上取得了不错的发展，产业集聚度高，建设了大量的创新平台，有一定的创新水平，广深两地初步形成了创新集群的雏形。但对比国内外先进的创新型产业集群，广东省创新型产业集群的发展存在创新平台功能单一、高层次人才不足、部分地区创新效率波动大等问题。基于此，提出相关6点对策建议。
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Abstract: At present, under the impetus of the innovation-driven development strategy， there are electronic information, Internet, and other innovative biomedical industry cluster in Guangdong Province. The new generation of information technology, bio-industry, high-end equipment manufacturing and new materials industries made a good development, industry concentration is high, the construction of a large number of innovation platform, there is a certain level of innovation, Guangzhou and Shenzhen initial formation of innovation clusters prototype. But comparing the advanced and innovative industrial clusters, there are innovative platform features a single, high-level talent shortage in some areas, such as innovation and efficiency of large fluctuations in Guangdong Development of innovative industrial clusters. Six relevant suggestions are made based on this conclusion.
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著名管理学家波特[1]通过对10个工业化国家的工业产业聚集现象的分析，率先提出产业集群的概念，认为其是工业化过程中的普遍现象。国外学者Voyer[2]最早明确提出了创新型产业集群概念，认为创新型产业集群是指一个地区或城市的企业集中，包括来自于一个或多个产业部门的制造者、供应者和服务提供者，核心是一些技术密集型或知识密集型的企业。这些企业受到大学、研究机构、融资机构、孵化器、商会服务和先进的交通运输系统的支撑[3]。科技部火炬中心主任赵明鹏则将我国的创新型产业集群解释为，在特定区域，围绕战略性新兴产业或国家鼓励发展的产业领域，形成以骨干企业、科技型中小企业和科技服务机构为主体，以创新驱动为特征，现代服务体系完善，产业链上分工和协作合理高效，具有区域辐射力和国际竞争力的产业组织形式[4]。本文将创新型产业集群界定为，在一定的地理范围内的同一产业及其相关产业链，以创新型企业和人才为主体，有着丰富的创新要素，创新活动活跃，以创造新产品、新的管理模式和新服务为主的产业集群。
1  广东省创新型产业集群形成机理和现状
1.1 广东省创新型产业集群的现状
广东省创新型产业集群基本上以广东省的7家国家级高新区为载体，经过几年的发展，现有13个国家首批正式试点或培育的创新型产业集群，它们分别是广州高新区的北斗卫星导航产业集群、个体化医疗与生物医药产业集群；深圳高新区的通讯产业集群、下一代互联网产业集群、生物医药产业集群；珠海高新区的软件及集成电路设计产业集群、智能配电网装备产业集群；惠州高新区的云计算智能终端创新型产业集群；中山高新区的大众健康科技产业集群、光成像及新一代电子产业集群；东莞高新区的生物医药产业集群；肇庆高新区的大旺高新区金属材料产业集群。
1.2 广东省创新型产业集群的形成机理
	创新型产业集群的形成需要有发达的、聚集度高的集群经济作为孕育的温床[5]。在十几年的发展过程中，广东省以专业镇和高新区为代表的产业集群得了明显的成效。目前，广东拥有国家级高新区9个，省级以上高新区20个，342个专业镇。广东省政府支撑创新型产业集群发展的主要措施包括：针对新兴产业的发展制定了专门的资金补助和税收等方面的措施；对于进行技术创新的企业和引进的高新技术制定了一系列的资助措施和政策；对工业园区未来的发展以及技术创新的发展作出了安排，包括对战略性新兴产业的一些支撑政策的制定[6]。广东省政府的引导与支持大力促进了创新型产业集群的发展。
1.3广东省创新型产业集群的发展路径
按知识的产生和扩散的机理，可将创新型产业集群的发展路径分为引进技术研发型、技术聚集型和自主研发型[7-8]。
（1） 通过引进先进企业和核心技术，在产业集群内通过知识交流、人员流动来吸收和扩散引进的技术，不断加强自身的创新能力，再对原有技术进行渐进式的创新。
（2） 高新技术企业由于市场、技术下的自发聚集，形成技术聚集的产业集群；或是在政府的有效引导下，通过新型城区、高新区和产业园等具备良好创新环境的区位，同时给予有利政策扶持，吸引高新技术企业集群形成技术聚集的创新型产业集群。
（3） 产业集群中扩散的大部分知识来自集群内部, 而且集群中知识创新大部分属于原始创新。
    广东省创新型产业集群的发展结合了以上3种路径，是基于原有产业集群的基础上，结合自主创新与技术引进，配合政府的有利引导，升级了原有产业，增强了集群的创新能力，实现向创新型产业集群发展。
2   广东省创新型产业集群的特征
2.1战略性新兴产业发展迅速
从2010年国务院提出发展七大战略性新兴产业开始，广东省每个创新型产业集群的产业都重点发展了一到两个新兴产业，主要集中在新一代信息技术产业，如广州开发区北斗卫星导航产业集群、深圳高新区通讯产业集群和下一代互联网产业集群、珠海高新区软件及集成电路设计产业集群、惠州高新区云计算智能终端创新型产业集群；生物产业，如广州开发区个体化医疗与生物医药产业集群、深圳高新区生物医药产业集群、中山高新区大众健康科技产业集群、东莞高新区生物医药产业集群；高端装备制造产业，如深圳高新区通讯产业集群、珠海高新区软件及集成电路设计产业集群和智能配电网装备产业集群、中山高新区光成像及新一代电子产业集群；新材料产业，如肇庆大旺高新区金属材料产业集群。
2.2 产业集聚度高
	广东省创新型产业集群有着高新技术园区的基础，通过产业空间布局的不断优化，有效集中了大量的生产要素、技术知识和人才，并且相互关联的企业依托相关服务平台支撑的在产业上、知识创造上的集聚，形成具有强大创新能力和竞争优势的产业集群。例如：珠海软件及集成电路设计产业集群的软件产业产值占到了珠海市软件业产值的30%以上；惠州高新区云计算智能终端创新型产业集群2014年总产值为2 250亿元，申请发明专利1 066件，分别占惠州高新区规模以上工业总产值的84%和申请总量的64.4%；中山光成像及新一代电子产业集群的工业产值占中山火炬区工业总产值的40%以上（数据来源于科学技术部火炬高技术产业开发中心）。
2.3 拥有大量创新平台
创新平台是整合技术与产品创新所需人力资源、信息资源、技术资源等多种类型创新资源，以完成技术与产品研发或为其它主体创新提供必要的创新服务集成系统[9]。它是为产业集群内部企业实现创新能力提升提供服务，并具有一定程度公共性的组织[10]。从2011年开始，创新平台成为广东省创新型产业集群建设的重点, 它是知识转移、共性技术研发、市场信息共享和合作创新的重要载体。目前，广东省各个创新型产业集群的开发区均建立了不少创新平台，通过对各个地区的统计公报和文献资料的整理，统计了广东7个高新区2008—2014年国家级、省级和市级重点创新平台的建设情况，主要为公共技术中心、工程中心、共建实验室、创新服务平台等，如图1所示。


图1 广东省创新型产业集群创新平台数量统计
2.4 保持了较高的创新效率
	为了对广东省现有创新型产业集群的创新效率测算，我们采用数据包络分析(DEA)方法中的DEA-windows模型，测算了2009—2013年间广东省各个创新型产业集群连续的创新效率，如表1所示。本文选择各个区域每年的R&D投入经费、科技活动人员数量、创新平台数量为创新的投入变量，将专利申请量作为创新的产出变量。虽然一些研究表明新产品销售额也是创新绩效的一种体现，但是产品销售额易受市场影响，它的变动不能很好地体现创新的效率[11-12]。根据相关研究表明，从创新投入到产出存在一定的时滞效应，将产出变量滞后1年时对创新效率的评价更加准确，即用t-1年的投入数据作为投入变量，t年的产出数据作为产出变量[16]。并且因为创新平台是一个持续发挥影响的因素，因此变量采用当年累积的数量。
表1   2009—2013年东省创新型产业集群创新效率
	区域
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	广州
	0.337 161
	0.384 701
	0.415 627
	0.350 835
	0.377 621

	深圳
	1
	0.856 780
	0.742 658
	0.554 99
	0.586 324

	珠海
	1
	1
	0.551 639
	0.329 312
	0.432 552

	中山
	0.552 991
	0.586 162
	0.353 569
	0.361 341
	0.413 391

	惠州
	0.758 019
	1
	1
	1
	1

	东莞
	
	
	
	0.635 780
	0.562 449

	肇庆
	
	
	
	0.327 741
	0.539 917


注：东莞高新区、肇庆高新区2011年前无统计数据
创新效率的测度结果表明：（1）广州的创新型产业集群的创新效率低于其他地区；惠州的创新效率一直保持较高的水平，大部分年份在1的效率值上；深圳和珠海两地的创新型产业集群的创新效率在2010年后较大幅度地降低。（2）从2010年开始，珠海、中山的创新效率在降低。分析其原因是：深圳的R&D经费在2010年和2011年有着较大的落差，这导致了创新效率的起落；珠海因2009年和2010年出现了科技活动人员下降现象，也导致了后面几年创新效率降低。（3)2013年所有创新型产业集群的创新效率均有所提高。
2.5 初步具备了创新集群的雏形
	随着集群的发展、知识的溢出、相关技术的发展，从以单一产业为重点发展的创新型产业将慢慢向着同时发展多个产业组成的创新集群发展[7, 13]。创新集群是以新知识生产、新产品大量出现为本质涵义的，包含了创新型企业、各种知识中心和相关机构的创新型组织，这些创新型组织在地理空间上集中，或在技术经济空间中集聚，并且与外界形成有效互动结构的产业组织形态[14]。以美国硅谷为例，其从最初的微电子产业经过几十年的发展，形成了包含信息技术、集成电路、半导体工业和新能源等多个高新技术产业集群的创新集群。北京中关村目前也形成由多个高技术产业集群组成的创新集群[15]。目前深圳和广州两地创新型产业集群发展势头良好，与国内一流的创新集群的比较，在相同水平上，并且在一些方面还具备优势（见表2）。广州、深圳两地的创新型产业集群初步形成了创新集群的雏形，广东省其他高新区中的创新型产业集群也具有成为创新集群的潜质。
数据表明，广州开发区、深圳高新区的企业总数、工业总产值等规模离中关村有一定的差距，但是在创新活动（科技活动人员、平均专利数）上却和中关村持平；而且深圳的企业创新效率和质量更好，平均每个企业的专利授权量大幅领先。
表2  广州开发区、深圳高新区与北京中关村、硅谷2012年主要发展指标比较
	指标
	广州开发区
	深圳高新区
	北京中关村
	硅谷

	企业总数/家
	2 241
	1 169
	14 929
	17.8 万

	从业人员数量/人
	43.2万，增长21%
	40万，增长15%
	158.8万，增长14%
	131.2 万，增长0.5%

	工业总产值/亿元
	3 187
	4 694
	6 495
	--

	工业增加值/亿元
	1 360
	1 370
	6 100
	--

	高新技术业产值/亿元
	2 507
	2 844
	超过5 000
	超过工业总产值80%

	营业总收入/亿元
	4 106
	4 675
	25 025
	--

	技术收入/亿元
	650
	462
	3 403
	--

	高层次从业人员占比（中高级职称）/%
	10.1
	19
	14.5
	43（本科以上教育背景）

	科技活动人员/万人，%
	9.9，23
	8.8，22
	34，21.5
	--

	利润总额/亿元
	316
	366
	1788
	--

	上市公司/家
	19
	84
	224
	约250

	每万元GDP能耗/标准煤
	0.41
	0.091
	0.080
	--

	专利授权量/件
	2 608，平均每家企业1.16
	3 500，平均每家企业2.99
	15 407，平均每家企业1.03
	大于2万


注：2013年、2014年的数据并不全面，为了增强可比性，故采用更全面的2012年数据

3   广东省创新型产业集群发展所面临的问题
	广东省创新型产业集群发展所面临的主要问题有：
（1）创新平台建设滞后、不科学和功能单一。节能环保、新能源、新能源汽车产业是广东省战略性新兴产业之一，在深圳市也有了很大的发展规模，但是通过对深圳高新区62家公共技术平台的查询发现，有关节能环保、新能源、新能源汽车的公共技术平台仅有5家，剩下的公共技术平台绝大部分为信息技术、通信技术和生物医药的相关平台。调查发现，广州、深圳等地对创新有着充分的宣传体系，都有创新平台的介绍网站，但惠州、肇庆高新区则缺少宣传和介绍各个创新平台。从平台的数量来说，深圳市拥有丰富的各个级别的创新平台，以工程技术中心为例，深圳有各个级别的工程中心177家，中山市有50家，肇庆则只有38家。这表明广东省创新型产业集群之间的平台建设还有较大差异，部分地区的创新平台建设落后于其他产业集群。
（2）缺少高层次人才，人才队伍不稳定。从统计来看，广东省的这7家高新区中，只有深圳的高层次从业人员占比（中高级职称）占比接近20%，其他地区只在10%左右徘徊；同时，部分创新型产业集群存在创新人才队伍流失现象，珠海高新区的科技活动人员从2007年末的2.2万人到2008年末跌至8 800多人，2009年仅1.4万人，2011年才恢复到2.2万人以上。
（3）忽视产业集群的生态建设，创新保障措施不足。大部分产业集群的建设都是重视研发、生产等和产业创新直接相关的方面，而对产业园区的自然环境、居住环境、教育和生活娱乐配套设施的建设则缺乏同等的重视和规划。创新是一个完整的、复杂的系统活动，需要一个完整的生态系统来保障。这个生态系统除了产业所需的设施、环境，还需要有良好的、适宜居住的自然环境、人文环境、教育和生活娱乐环境，不然创新型产业集群只有产业，没有留住人才，势必影响创新。
4   推动广东省创新型产业集群发展的对策建议
针对广东省创新型产业集群的现状、特征和不足，基于创新驱动发展战略，本文提出6点创新支持政策建议。
4.1 以知识经济为主，走绿色化发展道路
	建立在知识的生产、扩散和使用基础上的知识经济的产生形式不是通过体力劳动而是脑力劳动，人的智力就是经济发展的投入要素。知识经济相比于工业经济，其所需的物质材料很少，自然资源利用效率提高、能耗较低，为低碳经济[17]。广东是一个自然资源紧缺的大省，资源状况、生态环境难以承受传统粗放的经济增长模式，实现绿色发展已迫在眉睫，这是转变经济发展方式的重要途径。应按照知识经济的思路，结合中国版的工业4.0战略，加强顶层设计，从主管部门到各个市、区都应该制定详细的发展规划，并且做好相关政策制定，规划创新型产业集群的绿色发展道路，依靠创新促进广东省创新型产业集群的绿色化发展。
4.2 科学建设创新平台，促进协同创新
	创新型产业集群的建设要坚持高新技术产业主导，丰富中介服务平台，提升协同创新平台，建设生态平台。目前，创新所需的资金、环境和智力成本越来越多，建设好多主体的创新平台，组织和联系企业、科研机构和高校是降低创新成本、提高创新效率的有效途径。以公共技术服务平台、人才中介平台、金融平台、知识产权平台和企业孵化器等为主的中介平台，能有效保障创新活动，促进创新绩效提升。目前广东省创新型产业集群中大部分为中小企业，且有不少是成立不久的企业，应分享公共技术，避免重复开发；提供金融服务，解决企业创新时所需的巨大资金；人才平台促进人才的吸收和交流，知识产权交易平台直接促进知识经济，企业孵化器则为小企业提供了温床、降低了风险等，建设好中介服务平台能有效促进创新活动。正如2015年广东提出的“粤12条”中的扶持新型研发机构发展政策，创新平台作为创新活动的优良载体，在政府项目承担、人才引进、投融资、知识交流方面起到了越来越大的作用。提高创新平台的待遇，享受在土地、税务上的相关优惠，促进其发展是必要的。
4.3 做好产业主导，全面发展新兴产业
	创新型产业集群发展的根本是经济行为，尊重市场规律，产业和企业的选择需要以市场为主、以产业的发展为主导，同时政府应引导和促进新兴产业的发展。目前广东省创新型产业集群中，生物医药产业、下一代信息技术、新材料和高端设备制造产业有了较好的发展，同时新能源、节能环保产业等也有一定的发展。例如2013年深圳市高新技术产业发展情况显示，电子信息产值12 442.42亿元，新材料及新能源产值789.66亿元，光机电一体化产值682.88亿元，生物技术产值147.78亿元，环保及其他产值 96.71亿元。在此基础上，对新能源、新能源汽车和节能环保产业应以需求为导向，以科技创新为支撑，以企业为主体，市场驱动与政策支持相结合，争取形成相关的创新型产业集群。
4.4 构建良好的生态平台，产业与环境和谐发展
	对自然生态学、生态系统多元化的程度足够高，则产生新物种的可能性将大大增加。创新作为一个完整的过程，在创新型产业集群中构建产业和生活娱乐融合、人和自然关系良好的创新生态系统，有利于留下人才，增加社会幸福感，有利于创新的“灵感”。在这方面，广州开发区提出了优化“两城一岛两中心”，加快科学城、知识城、生物岛周边的交通建设，营造了人和自然的和谐相处、产业和生活结合密切的环境；深圳高新区提出人文生态、产业生态、环境生态“三态融合”的发展理念；东莞松山湖高新区则建设科技共山水一色的生态新城，在城市的规划、建设和管理中坚持生态理念。
4.5 吸引和留住高层次人才，发挥领军作用
	创新型产业集群的发展依靠的是智力的支撑，人才是智力资源的核心。在知识经济环境下，人才的区位影响着创新型产业集群的发展和区位，例如美国硅谷、我国的中关村和武汉光谷等，非常重要的因素就是这些地方紧邻高校群，有丰富的高层次人才，而广东在这方面存在一定劣势，因此，要弥补人才的区位劣势，重点就在吸引创新团队和领军人才，发挥高端人才的支撑和引领作用。广东省不仅应建设高层次人才团队、创新创业团队、千人计划和珠江人才计划等，还应该针对高端技术层次的靶向引进院士专家团队，吸引他们到广东创办企业，实现院士团队的技术成果转化及产业化。广州开发区、中新广州知识城已经于2014年率先制定了引进院士专家团队开展创新创业活动工作方案。
4.6 争创一流创新集群，形成自主创新常态
[bookmark: _GoBack]	创新型产业集群的发展方向是由多个创新型产业集群组成的创新集群，目前广州、深圳、珠海和中山的高新区具有两个以上的创新型产业集群，但对比一流创新集群如中关村和光谷等，有优势也有一定差别。例如，在发展规模上，广州和深圳的高新区还落后于中关村，特别是高新技术产值和占比远远落后中关村，但是，广州和深圳的高新区都具备了向创新集群发展的潜质，拥有完善的产业链，其他产业也有了相应的发展。因此，将广州、深圳高新区的发展提升为一流的创新集群，使广州、深圳建设为创新型城市，早日形成广东（珠三角）自主创新示范区的发展新常态。
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