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摘要：本文研究分析了江苏省创新驱动战略布局以及围绕这一战略布局开展的政策设计与实践。研究分析出其在高新技术产业、研发投入、知识产权、创新人才、政策保障等方面的政策布局特点，并结合广东特点，提出广东实施创新驱动战略的意见和建议。
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Abstract: The thesis has analysed on design and practical of policies system for Jiangsu strategy on Innovation-Driven Developmen,summarized characteristics of Policies Syste on high and new technology industry, investment of R&D, intellectual property right; innovative talents; security policy etc.Combined with the characteristics of Guangdong,Such research can provide suggestions for Guangdong.
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近年来，江苏通过提早布局创新驱动战略，围绕建设创新型江苏目标，全面推动发展理念、体制机制、社会管理等各方面的创新，不断提升江苏的区域创新能力，使创新成为江苏经济社会发展的主要驱动力。截至2014年，江苏区域创新能力已经连续六年位居全国第一位，成为我国创新活力最强、创新成果最多、创新氛围最浓的省份之一。企业创新、创新环境两项指标上居全国第一，知识创造、知识获取、创新绩效等位列全国第2名[1]。2014年，江苏专利申请总量、专利授权总量、企业专利申请量、企业专利授权量以及发明专利申请量五项重要指标超过广东，位居全国第一[2]。实践证明，江苏在创新驱动发展的战略取向、政策部署和工作实践上取得令人瞩目的成绩，从政府角度出发，通过政策顶层设计制定与贯彻实施，走出了一条行之有效的创新驱动道路。
一、江苏创新驱动战略的布局

江苏创新战略布局较早，从上世纪90年代开始就以产业为主线，围绕“创新”布局了一系列的战略规划，并经过2000年、2006年、2012年三次全省科技大会的升华，逐步形成了以自主创新为核心驱动力的经济社会发展格局。特别是在2006年全国科技创新大会提出建设创新型国家的目标后,江苏在全国首先提出“把建设创新型省份作为江苏‘两个率先’的重要目标，力争经过10年左右的努力，在全国率先建成创新型省份”的战略决策，明确实施创新驱动战略布局，为快速提升创新能力奠定了政策基础。在具体实践中，江苏创新驱动战略的实施主要依靠创新政策系统的设计和实施来开展，以三次全省性的科技创新大会为关键点，通过三个五年规划设定发展目标，将创新驱动战略作为经济发展的核心战略，设计和布局江苏创新政策体系，结合重点纲领性政策以及配套政策、实施办法等政策组合“发力”，取得了显著的自主创新成果，在关键时间点实现关键指标的超越。如图1所示。
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图1  创新驱动战略下的江苏创新政策树
二、江苏创新政策布局的特点
纵览江苏在创新驱动发展历程中的政策设计与实施情况，具有以下几个特点：

（一）以高新技术产业发展为主线
江苏创新驱动战略是以高新技术及其产业发展为创新驱动战略发展的目标和主线。在江苏的政策设计中，高新技术产业的驱动战略分为三个阶段：
第一阶段（1990-2000年），产业培育期。早在1992年，江苏就出台了《江苏省科技进步条例》1
规定各级政府必须把发展高新技术放在优先地位，随后配套出台《江苏省发展高新技术条例》2、《关于加快高新技术产业化的若干意见》3、《关于进一步推进科技成果转化和高新技术产业化的若干规定》4等法规，层层推进高新技术、企业、产业的发展。

第二阶段（2000-2010年），加速增长期。2000年，江苏召开了全省技术创新大会。会上，明确把加强技术创新，发展高新技术产业作为推动江苏现代化建设全局的战略举措，战略调整带来的深度技术储备，促使江苏高新技术产业获得了巨大成功。会后，江苏针对软件和集成电路产业5、节能减排产业9、国际服务外包产业10、生物技术和新医药产业13等重点产业出台相关引导政策促进其发展，并设立了江苏省高科技产业841计划11、重点产业调整和振兴专项引导资金12等计划项目，搭建高新技术创业服务中心8等平台，实施高新技术产品出口退税7等措施，多渠道支撑高新技术产业发展，同时配套出台高技术研究计划项目及经费管理办法6、高科技产业发展技术纲要实施办法11、重点产业调整和振兴专项引导资金使用管理暂行办法12以及高新技术创业服务中心管理办法8等规范具体工作和资金使用。十年来，江苏高新技术产业产值增长14倍，超过3.8万亿元，并在新兴战略产业布局上走在全国前列，产业技术研发体系不断完善，产业转型升级极具成效。
第三阶段（2010年至今），战略调整期。首先是加快促进科技与金融结合14，发展创新创业投资，鼓励和引导天使投资支持科技型中小企业16。其次是着重强化企业在创新体系中的主体作用，着力扶持企业研发机构建设15，三年内实现大中型企业研发机构全覆盖。2015年，通过发展互联网平台经济18， 建设苏南国家自主创新示范区，加快推进苏南创新驱动发展，更好地支撑引领经济转型升级。
表1  江苏围绕创新驱动的高新技术产业发展相关政策

	序号
	发布年份
	政策名称
	文号

	1
	1992
	《江苏省科学技术进步条例》
	1992年8月24日江苏省第七届人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过，1997年7月31日江苏省第八届人民代表大会常务委员会第二十九次会议第一次修正，2002年4月24日江苏省第九届人民代表大会常务委员会第二十九次会议第二次修正。

	2
	1996
	《江苏省发展高新技术条例》
	1996年8月16日江苏省第八届人民代表大会常务委员会第二十三次会议通过。

	3
	1996
	《关于加快高新技术产业化的若干意见》
	苏政发［1996］153号

	4
	1998
	《关于进一步推进科技成果转化和高新技术产业化的若干规定》
	苏政发[1998]81号

	5
	2001
	《江苏省鼓励软件产业和集成电路产业发展的若干政策》
	苏政发[2001]59号

	6
	2001
	《江苏省高技术研究计划项目及经费管理办法》
	苏科计[2001]298号

	7
	2002
	《江苏省高新技术产品出口退税管理办法（试行）》
	苏国税函［2002］326号

	8
	2006
	《江苏省高新技术创业服务中心管理办法》
	苏科高[2006]362号

	9
	2007
	《江苏省节能减排科技支撑行动方案（2007－2010年）》
	苏政办发[2007]83号

	10
	2008
	《江苏省促进国际服务外包产业加快发展的若干政策措施》
	苏政发[2008]37号

	11
	2008
	《江苏省高科技产业发展（841攀登计划）技术纲要（试行）》及做好组织实施工作的通知》
	苏科高[2008]301号

	12
	2009
	《江苏省省级重点产业调整和振兴专项引导资金使用管理暂行办法》
	苏政办发[2009]87号

	13
	2010
	《江苏省生物技术和新医药产业发展规划纲要（2009－2012年）》
	苏政办发[2010]42号

	14
	2011
	《关于加快促进科技和金融结合的意见》
	苏政办发[2011]68号

	15
	2012
	《关于进一步加强企业研发机构建设意见》
	苏政办发[2012]58号

	16
	2012
	《关于鼓励和引导天使投资支持科技型中小企业发展意见》
	苏政办发[2012]146号

	17
	2012
	《关于加快企业为主体市场为导向产学研相结合技术创新体系建设的意见》
	苏发[2012]17号

	18
	2015
	《省政府关于加快互联网平台经济发展的指导意见》
	苏政发〔2015〕40号

	19
	2015
	《中共江苏省委 江苏省人民政府关于建设苏南国家自主创新示范区的实施意见》
	苏发（2015）5号




（二）以高强度研发投入及引导为动力
在江苏省创新驱动政策布局中，十分重视引导全社会加大研发投入，提升技术水平，带动全社会提高创新能力。其政策设计以加大科技投入为抓手，层层带动研究开发投入。首先，明确政府投入硬指标，以财政投入为杠杆，增加科技金融辅助，加大企业和产业的研发投入，最终引导全社会加大研究开发投入。
一是以法规为纲。1992年颁布的《江苏省科技进步条例》在全社会科技资金投入、经济建设中科技进步投资的比重、科技经费、科技发展基金、科技贷款等关键指标规定了各级政府科技投入力度，十五科技规划明确规定十五末R&D/GDP要达到1.5%以上目标。在这些硬性指标下，2003年江苏R&D/GDP首次超过广东的1.14达到1.21，2004年江苏R&D经费投入超过广东。二是以引导研发投入为重。从企业入手，在全国率先贯彻落实企业研发费加计扣除政策，引导企业加大研究开发投入，先后制定颁布了企业研究开发费用税前加计扣除管理办法5
和操作规程9，深入细致地贯彻国家税务局研发费加计扣除政策5，引导企业加大研发投入；出台扶持中小企业发展的落实税收优惠政策及配套办法6、8等为企业“松绑”和减负；并运用科技金融杆杠4引导企业加大研发投入力度。相较其它经济发达的省份，江苏率先通过将科技创新政策（尤其是税收政策）落实到企业，运用科技金融帮助企业研发，把落实情况纳入科技创新工程考核评价范围，做到“应免尽免”和“尽量补贴帮扶”的做法十分难能可贵。2009年，江苏R&D/GDP在全国发达省份中率先达到2.0%，区域创新能力跃升为全国第一，2010年R&D经费更达到1000亿元。事实上，江苏R&D/GDP从1%上升至2%，仅仅用了7年，广东用了12年。江苏的高强度研发投入和有效的企业研发引导政策，发挥了行之有效的作用。
表2  江苏围绕创新驱动的研发投入相关政策

	序号
	发布年份
	政策名称
	政策文号

	1
	1992
	《江苏省科技进步条例》
	

	2
	2001
	《江苏省“十五”科技发展计划纲要》
	2001 年2 月17 日江苏省第九届人民代表大会第四次会议批准

	3
	2006
	《江苏省科技发展“十一五”规划纲要》
	苏政发〔2006〕52号

	4
	2007
	《江苏省科技贷款风险补贴专项资金管理办法（试行）》
	苏财外金〔2007〕35号

	5
	2009
	《江苏省国家税务局转发“国家税务总局关于印发〈企业研究开发费用税前扣除管理办法（试行）〉的通知”的通知》
	苏国税发〔2009〕41号

	6
	2009
	《关于认真落实税收优惠政策扶持中小企业发展的通知》
	苏地税发〔2009〕3号

	7
	2009
	《关于印发“江苏省企业研究开发费用税前加计扣除管理办法（试行）”的通知》
	苏地税发〔2009〕6号

	8
	2009
	《关于印发“江苏省地方税务局关于企业所得税优惠政策管理意见（试行）”的通知》
	苏地税发〔2009〕32号

	9
	2010
	《关于印发《企业研究开发费用税前加计扣除操作规程（试行）》的通知》
	苏国税[2010]107号等

	10
	2011
	《江苏省“十二五”科技发展规划》
	苏政办发〔2011〕167号



（三）以强化知识产权产出和保护为创新护航
为深入贯彻实施自主创新战略，提高全省自主创新能力，江苏以企业为载体，在知识产权方面布局多项重点政策。
一是把知识产权纳入技术创新全过程。2001年，江苏制定了《关于进一步加强知识产权工作的意见》1
，明确提出:各企业、科研院所和高校要建立健全知识产权工作机构和有关制度。要把知识产权工作纳入技术创新的全过程，不断增强江苏知识产权总量特别是具有原创性自主知识产权拥有量，扩大技术创新的科技储备。同时，意见还通过健全执法体系、加强执法队伍和人才建设强化执法工作。
二是把知识产权纳入科技管理全过程。2002年出台《加强知识产权保护和管理工作实施意见》2，强化科技计划体系专利产出导向，明确规定“将知识产权工作纳入科技计划管理的全过程，在科技项目申报指南、项目合同签订、项目评估验收等各阶段，强化知识产权管理，落实知识产权保护措施。高新技术研究、科技攻关、科技基础设施建设和科技产业化等计划项目，在立项前，要进行专利文献检索和知识产权分析，项目研究要以获得自主知识产权为重要目标，有关部门应对此进行评估并作为立项的依据，并把知识产权保护和管理制度完善与否，作为项目承担单位的资格指标之一。”同时，在科技计划体系改革中也增加科技经济管理工作中的知识产权内涵，将知识产权作为各类认定的重要指标，有效引导全省知识产权成果的产出。
三是加大知识产权产出补贴与奖励。江苏省财政加大促进知识产权产出的投入力度和知识产权保护力度，设立了多个省级专利资助资金3、专利实施计划项目4、企业知识产权战略推进计划项目和资金5等多项知识产权资助专项，重奖知识产权创造，并出台管理办法，规范专项管理，用好专项资金，将知识产权引导和培育工作落到实处。随后，以“1号”文的形式出台了《江苏省知识产权战略纲要》6，通过立法的形式出台《江苏省专利促进条例》7为知识产权的培育和产出奠定了重要的法律基础。
四是强力推行企业专利产出全覆盖。江苏创造性地提出实施企业专利“清零”行动，通过“量变”再到“质变”，从外观设计专利数量的率先突破，带动实用新型和发明专利的高速增长，在突出数量的同时也兼顾质量，从而推动江苏各项专利产出均快速增长。2007年开始，江苏发明专利申请受理量增长迅猛，年均增长46.0%，2008年专利申请总量首次超过广东，排名第一，2010年发明专利申请量再次超过广东，位居全国首位，2012年申请总量已达全国五分之一。
表3  江苏围绕创新驱动的知识产权相关政策
	序号
	发布年份
	政策名称
	政策文号

	1
	2001
	《关于进一步加强知识产权工作的意见》
	苏政办发〔2001〕46号

	2
	2002
	《江苏省加强知识产权保护和管理工作实施意见》
	苏办发（2002）32号

	3
	2006
	《江苏省省级专利资助资金管理办法》
	苏财教[2006]195号

	4
	2007
	《江苏省专利实施计划项目和资金管理暂行办法》
	苏财教[2007]175号

	5
	2007
	《江苏省企业知识产权战略推进计划项目和资金管理暂行办法》
	苏财教[2007]185号

	6
	2009
	《江苏省知识产权战略纲要》
	苏政发〔2009〕1号

	7
	2009
	《江苏省专利促进条例》
	2009年5月20日江苏省第十一届人民代表大会常务委员会第九次会议通过


（四）以构筑创新人才高地为重点
人才是创新的主体要素[3]。相较全国其它地区，江苏较早进行创新人才政策布局，“引”“培”“留”三管齐下，在大力引进和培养科技领军人才、拔尖人才和创新创业团队同时加快苏南人才特区建设，加快高端人才培养和稳住、留下，逐步构筑区域人才高地。
一是率先高规格提出建设高层次人才队伍。2006年，江苏在全国率先出台《加强高层次创业创新人才队伍建设的意见》2和《中长期人才发展规划纲要》10等纲领性的意见，布局全省高层次创新人才建设工作，积极实施“双创人才”计划6、“333”高层次人才培养工程1
等招揽海内外人才，设立科技领域3、医学领域4和高级层次创新创业人才引进计划6专项资金等，吸引创新人才集聚江苏的同时留住现有高端人才继续奋斗在创新一线。
二是加大对创新人才的奖励和激励。配套出台多个人才奖励办法2、3、4和资金使用办法6，规范人才引进和管理工作。出台高层次创业创新人才6、科技创新创业双千人才7、科技项目创新创业人才8等培育办法加强创新创业人才队伍建设和培育。
三是扎实为企业输送创新人才。配合创新驱动战略，通过选聘产业教授9、培育科技企业家工程12等创新举措创造性地为江苏的产业和企业提供专业人才服务，实实在在为企业和相关产业输送急需人才。
四是以人才引进带动新兴产业发展。通过引进新兴领域高端人才，实现了引进整个产业的成效。其中，无锡通过引进施正荣博士从而引进了无锡尚德企业，获得了上千亿的太阳能光伏产业，已经成为人才引进的典范。截至目前，无锡通过高层次人才和团队的引进，涌现出“微电子研发领头雁”冯向光、“生物技术应用急先锋”郑卫国、“信息外包排头兵”廉仁淳等创业典型，带动一大批科技创新成果加速转化，大批科技创新型人才迅速成长，大批科技创业型企业快速崛起的明显效果。
表4  江苏围绕创新驱动的人才政策部署
	序号
	发布年份
	政策名称
	政策文号

	1
	2006
	《关于实施江苏省“333高层次人才培养工程”的意见》
	苏办发[2006]26号

	2
	2006
	《关于加强高层次创业创新人才队伍建设的意见》
	苏发（2006）29号

	3
	2006
	《江苏省科学技术突出贡献奖评审办法（试行）》
	苏政发〔2006〕53号

	4
	2006
	《江苏省医学重点学科建设和人才战略工程奖励办法》
	苏卫规财[2006]97号

	5
	2007
	《江苏省高层次创业创新人才培育计划实施办法》
	苏组通[2007]6号

	6
	2008
	《江苏省高级层次创新创业人才引进计划专项资金管理暂行办法》
	苏组通[2008]77号、苏财行〔2008〕61号

	7
	2008
	《关于实施“江苏科技创新创业双千人才工程”的意见》
	苏科政〔2008〕138号

	8
	2008
	《关于在科技计划项目实施中加强创新创业人才引进与培养的暂行办法》
	苏科计〔2008〕137号

	9
	2010
	《江苏产业教授选聘办法（试行）》
	苏政办发〔2010〕4号

	10
	2010
	《江苏省中长期人才发展规划纲要（2010-2020）》
	苏发[2010]10号

	11
	2010
	《江苏省科学技术奖励办法》
	2010年省政府令61号

	12
	2010
	《关于实施江苏省“科技企业家培育工程”的意见》
	苏组通〔2010〕79号


（五）以政策的衔接和延续为环境保障
江苏省创新驱动下的政策布局具有较好的连续性和系统性。最初以高新技术产业发展为起点,随后逐渐明晰创新需求，形成较为清晰的创新政策目标和指向。
一是具有里程碑标志的三次全省重大科技会议所制定的政策保持连贯性。2000年江苏技术创新大会，明确实施科教兴省战略，加强技术创新、发展高新技术，到2006年科技创新大会把建设创新型省份作为江苏“两个率先”的重要目标，2012年江苏科技创新大会率先把创新驱动确立为经济社会发展的核心战略。在这些战略目标指导下，江苏在这三个“五年”中出台的创新政策均以推动全省自主创新为核心，注重政策内部的衔接和延续。《江苏省“十五”科技发展规划纲要》1
、《江苏省科技发展“十一五”规划纲要》2、《江苏省“十二五”科技发展规划纲要》3等纲领性政策伴随经济社会发展，层层推进自主创新工作，始终围绕创新驱动布局，以高新技术产业发展为抓手，优化创新资源配置，改善创新环境，提升全省自主创新能力，建设创新型省份。
二是重大创新政策保持高度的目标一致性。随着江苏创新能力不断提升以及国家创新驱动战略的明确提出，江苏围绕创新驱动的实际需求，陆续出台了《关于增强自主创新能力建设创新型省份的决定》6、《关于实施创新驱动战略推进科技创新工程加快建设创新型省份的意见》7、《关于加快企业为主体市场为导向产学研相结合技术创新体系建设的意见》8等关键性政策，明确创新驱动战略，从优化企业技术创新体系、加强知识产权保护、加大人才引进力度、强化平台建设等不同方面优化创新要素布局，源源不断地增加增强各类创新因子，充分发挥各类创新要素对经济、社会发展的推动作用，为创新型江苏建设提供重要支撑。
表5  2000年以来江苏省出台的纲领性政策

	序号
	发布年份
	政策名称
	政策文号

	1
	2001
	《江苏省“十五”科技发展规划纲要》
	江苏省科技厅

	2
	2006
	《江苏省科技发展“十一五”规划纲要》
	苏政发〔2006〕52号

	3
	2011
	《江苏省科技发展“十二五”规划纲要》
	苏政办发〔2011〕167号

	4
	2008
	关于印发《关于完善“十一五”省科技计划体系的意见》的通知
	苏科计[2008]53号

	5
	2006
	《省政府关于鼓励和促进科技创新创业若干政策的通知》
	苏政发〔2006〕53号

	6
	2006
	《中共江苏省委 江苏省人民政府关于增强自主创新能力建设创新型省份的决定》
	苏发〔2006〕第013号

	7
	2011
	《中共江苏省委江苏省人民政府关于实施创新驱动战略推进科技创新工程加快建设创新型省份的意见》
	苏发[2011]10号

	8
	2012
	《中共江苏省委江苏省人民政府关于加快企业为主体市场为导向产学研相结合技术创新体系建设的意见》
	苏发〔2012〕17号


（六）以法规、政策、专项组合为主要形式
江苏创新驱动战略的实施主要依靠政策的制定和贯彻来开展，主要是通过“法规+政策+专项”的政策组合来实现（如图2所示）[4]。首先，对于最重要的、最核心的战略思路，通过立法形式提出，这是将战略稳定落地的工作，确保该内容能够延续和落实。第二，根据战略发展和落实的需要，出台纲领性的配套政策，提出具体的实施方向。第三，在具体实施过程中，通过科技计划体系来辅助，设立专门的科技专项或在现有的科技计划中突出该战略思想，引导和支持战略的实施。

[image: image2]
图2  政策组合示意图

值得一提的是，江苏在政策布局的系统性和规范性上做得较为细致和规范，为支撑纲领性政策和专项的正常有效实施，并配套出台了资金管理办法、落实方案、技术纲要等详细的规范性文件，通过虚实政策的结合，为相关政策的贯彻落实提出全面的制度保障。如：为政策的全局性考虑，针对区域发展不平衡的问题，江苏专门出台了《关于加快苏北振兴的意见》等以创新驱动为核心的促进政策，设立了苏北科技富民强县专项引导资金，制定《江苏省省级科技创新与成果转化（苏北科技富民强县）专项引导资金管理办法》等规范管理，并在省级专利资助资金、开展科技小额贷款公司试点工作、重点产业调整和振兴专项引导资金等各类科技创新支撑计划中向“苏北”倾斜，扶持苏北的创新发展。
三、江苏创新驱动政策设计对广东的启示

广东与江苏在经济特点、科技创新和地理位置上均存在差异，创新政策的设计与实施同样需要因地制宜。但江苏在政策设计的思路、促进企业创新的举措、政策的突出导向等方面，具有值得借鉴的地方，对广东实施创新驱动发展战略有一定的启示。
（一）创新驱动战略的实施依赖创新政策的制定

政策是实施创新战略的主要途径[5]，因此制定系统的创新驱动政策是贯彻实施创新驱动战略的重要手段。借鉴江苏经验，广东可以结合本省发展需要，围绕我省产业发展，完善创新驱动政策布局。创新是手段，其直接目标是为企业和产业的发展，最终目标是为推动经济社会的发展。因此，在政策设计上可以围绕企业和产业发展为目标，优化各类创新要素配置，通过加强企业技术创新建设、知识创造体系、科技人才资源体系、平台建设体系、优化区域创新布局等方面，推进不同创新要素的协同创新，支持我省产业结构的调整和高新技术产业、新兴战略性产业的发展，从而从根本上推动我省加快实现经济发展方式的转变。同时，受江苏在研究开发、人才、知识产权领域政策布局的启发，重视“量变”政策的设计，逐步引导实现创新的“质变”。
（二）政策设计要注重系统性和连续性

借鉴江苏创新政策“法规+政策+专项”的组合模式，加强我省创新政策的系统性和连续性，通过法规为创新提供立法保障，通过纲领性政策引领创新驱动战略的实施，通过各类科技计划和专项支持创新驱动战略的实施。通过虚实结合的政策组合，促进我省创新发展。当前应该通过梳理我省现有自主创新政策，优化政策设计，加快《广东自主创新促进条例》等重要法规的配套政策的出台，围绕创新驱动核心战略，以突出知识创新和技术创新为主线，从全省和全局均衡发展需要出发，补充完善各类配套政策，使政策围绕创新驱动一脉相承、有机衔接，为全省创新发展服务。

（三）不断提升各类创新政策的实施效益

借鉴江苏在专利政策和区域平衡发展政策方面取得的经验，针对广东当前存在专利成果增长缓慢，后劲不足，区域创新能力发展不均衡等显著问题，优化创新政策的设计和实施，不断提升各类创新政策的实施效益。深化科技体制改革，建立强化专利产出导向、研发投入和研发机构建设导向以及区域均衡发展导向的科技计划体系。强化企业创新主体建设，实施大中小型企业研发机构全覆盖行动，通过研发机构建设引导企业提升自主创新能力。建立面向应用需求和创新发展的科技评价制度，提升各类激励创新政策的效益是贯彻创新驱动战略，推进创新发展的重要途径。
（四）突出创新政策的重点指向

江苏在整个创新驱动发展的历程中集中突出了几个方面的政策重点。一是知识产权战略的强力推行。江苏充分发挥了知识产权部门与科技部门为一体的行政优势，通过“行政+补贴+奖励”的综合手段，有力促进知识产权产出，尤其是专利产出大幅提升。二是高新技术产业发展的高起点启动。着力发展高水平、高技术的产业，通过大量创新、创业园区的建设，培育了一大批承接创新人才、技术、项目的载体，从而加快了技术成果的产业化，推动经济的迅速腾飞。三是研发投入优先于其他投入。政策法规中研发投入的硬指标加上通过科技统计工作的精细化分工，充分摸清全省研发投入状况，制定出符合省情的研发投入导向政策，推动了研发的高强度投入。以上种种突出创新政策重点指向的政策设计值得广东引进消化吸收再创新。下一步，广东在政策系统的布局上要重视不同政策组合的重点指向，力争通过重点突出、衔接有力的创新驱动政策体系助推本省的创新大发展。 
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