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摘要：食品安全问题日益成为社会关注的焦点之一。在人民的基础饮食中，畜禽产品由于它的基础性和质量安全性，其安全问题必然对社会产生深远且广泛影响，已成为社会关注的重要对象和迫切需要解决的问题之一。以广州市养殖户涉嫌非法使用“瘦肉精”的个案为基础，应用公共安全“三角形”框架，对食源性畜禽产品畜禽养殖环节、流通环节、屠宰环节、消费环节进行突发事件本体、灾害要素以及承灾载体的分析，并构建食源畜禽产品安全的“事件链”。最后通过“三角形”框架中的应急管理边，探讨政府及相关部门有效应对突发食源性畜禽产品安全事件的应急管理策略。
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Abstract: Nowadays food safety has increasingly become one of social concerns. Due to the basic requirement and quality for human being in daily diet, the safety of poultry products is bound to have a profound and extensive impact on the society, becoming an important object to social concern and pushing government to solve its problem. Based on a case that a farm in Guangzhou City was suspected of using illegal medicine called “Lean meat essence”, as well as using theories called “Triangular Framework” and “event chain”, this paper has analyzed the emergency, disaster factors and damaged object through the link of breeding, circulation, slaughter and consumption, and then constructed event chain of the safety of poultry products. Finally, using the theory of “emergency management” in“Triangular Framework”, this paper tried to provide some effective strategies for government to deal with the safety accident of poultry products.   
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1998年5月，我国香港首次报道因食用在内地养殖时喂养了盐酸克伦特罗（俗称“瘦肉精”）的供港猪内脏造成17人中毒事件；同年，广东高明市发生了7例因喝了含有盐酸克伦特罗的猪肺汤而中毒的病例；1999年，浙江嘉兴市发生了57人“瘦肉精”中毒事件；2009年2～3月，广州市发生了70人因“瘦

肉精”引起食物中毒的事件。2011年3月，发生河南省孟州市等地养猪场采用违禁动物药品“瘦肉精”饲养生猪，有毒猪肉流入济源双汇食品有限公司的事件[1]。近年来，我国有关食源性畜禽产品安全问题事件频繁地被报道，社会大众对市面上流通的畜禽产品持怀疑态度，人们的生命安全受到威胁，对政府失去信心。因此, 如何科学有效地改善当前的食源性畜禽食品安全问题，已经成为政府和民众日益重视和关注的问题。本文通过回顾广州市一起养殖户涉嫌非法使用“瘦肉精”的案例，运用公共安全体系“三角形”框架和事件链原理，对食源性畜禽产品各个环节可能存在的问题进行分析，进而为食源性畜禽产品安全应急管理提出一个科学有效分析框架，提高政府部门处理食源性畜禽产品安全问题的效力，减少对社会的威胁。

1  “三角形”框架与事件链原理

“三角形”框架是清华大学公共安全研究院范维澄等[2]从公共安全科技的视角，通过纵观当前突发事件的发生和发展演变的全过程，概括出公共安全科技的框架可以用一个三角形来表示，其3条边分别代表了：突发事件、承灾载体和应急管理。其中突发事件产生的作用称为灾害要素，分别包括物质、能量和信息，是导致突发事件发生的要素。“突发事件”就是灾害事故本身，突然发生，并造成或者可能造成严重的危机必须采取措施应对的事件[3]。“承灾载体”是突发事件作用的对象，具有本体破坏和功能破坏性，分别表现为承灾载体的脆弱性和鲁棒性。承灾载体的破坏可能存在着自身蕴含的灾害要素被意外释放，从而导致突发事件的次生或衍生，产生连锁反应，形成突发“事件链”。“应急管理”是对突发事件采取应对措施的过程，是结合“突发事件”和“承灾载体”进行的综合分析，可以预防和减少突发事件及其后果的各种人为干预手段 [3]。

采用公共安全科技“三角形”框架与事件链原理，能清晰明了地囊括某一案例的全部因素，能够显示突发事件、承灾载体和应急管理三者的关系以及事件发展演变的过程，能够从一个环环相扣的闭合模型中挖掘导致突发事件发生的灾害要素和影响承灾载体受损程度的因素，从而在应急管理的预防、准备、响应和恢复过程中采取针对性的措施，防止次生灾害的发生。运用“三角形”框架与事件链原理有许多优越性，故本文采用公共安全科技“三角形”框架与事件链原理对食源性畜禽食品安全事故的个案进行分析研究，如图1所示。





图1  公共安全科技“三角形”框架
2  具体案例

2.1  案例

2013年8月6日，广州市动物卫生监督所与从化市动物卫生监督机构的执法检查人员对从化市鳌头镇石咀村向某养猪场进行检查，执法人员现场采集了5份猪尿，分别用莱克多巴胺和盐酸克伦特罗（均属于目前养殖户常用的“瘦肉精”药物）2种速测卡进行现场筛查，发现该批尿样的莱克多巴胺速测卡的检测结果为阳性，执法人员立即对该养猪场涉嫌违法行为进行了证据固定。执法人员立即按官方采样程序进行采样，到下午5点，全场共采集了猪尿49份、饲料样品1个、食槽饲料样品3个，以及分别在粉碎机的进料口、出料口以及搅拌机抽取了3个饲料样品。饲料样品送广州市农产品质量安全监督所检测，猪尿样品送广州市动物卫生监督所中心实验室检测。广州市动物卫生监督所中心实验室在2013年8月7日17点完成了全部49份尿样的确诊检测，检测结果显示：第一栏舍的22份尿液莱克多巴胺的最终确诊结果均为阳性，第二栏舍11份尿液莱克多巴胺的最终确诊结果均为阴性，第三栏舍16份尿液莱克多巴胺的最终确诊结果均为阳性。而采集到的饲料检测结果显示：3个食槽饲料样品有2个为阳性，饲料样品却为阴性。广州市农产品质量安全监督所检测在2013年8月8日11点对抽取的3个饲料样品检测完毕，检测结果显示，在搅拌机抽检的残余饲料样品为莱克多巴胺阳性。

2013年8月8—9日，根据蒋某某饲料加工经营店的销售记录上的疑点，广州市动物卫生监督所与从化市动物卫生监督所、畜牧兽医渔业局组成联合执法小组，分成4个检查工作组共32人，分头到鳌头镇、城郊街开展地毯式排查工作，2镇共检查了31个养猪场，其中现场采集猪尿进行莱克多巴胺残留速测结果为阳性的猪场有5个，按照官方采样程序，这5个养猪场共采集猪尿39份，饲料样品7个。

2.2  案例分析

对公共危机事件进行分类、分级与分期的界定是有效进行公共危机应急管理的基础。在这起畜禽产品质量安全突发事件案例中，从类型上看，它是属于突发公共卫生事件——有毒生猪产品一旦进入人体，有可能导致消费者中毒，产生严重后果；从等级上看，它是属于较严重（Ⅲ级）突发公共事件——涉案猪场分别位于从化市的2个镇区，有毒生猪量多，影响范围将会较大，一旦流入市场，其后果有可能较严重，且在应急管理过程中需要动用从化市以及广州市的有关行政执法部门进行有效控制；从发展阶段上看，本次事件处于突发公共事件中的酝酿期和爆发期前期。在查获带毒生猪后，各部门亦快速反应，立即采取控制行动和地毯式排查行动，尽可能地控制了事态的进一步发展，使得本次涉案生猪没有一头进入流通市场，杜绝了可能发生的危及到公众身体健康和生命安全的食物中毒事件的发生。

从这个案例可以看出，当前广州市有关部门对食源性畜禽产品质量安全突发事件的应急处置工作是取得一定的效果，但仍缺乏一个科学的框架来对突发事件进行有效地分析，因此，本文将依据公共安全科技的“三角形”框架和事件链原理，分别从灾害要素、突发事件、承灾载体、事件链和应急管理这5个方面对食源性畜禽产品质量安全突发事件进行分析，探讨在各环节中监管部门应急管理的重点。

3  基于公共安全科技“三角形”框架的建模分析

随着中国食品业不断发展，食源性畜禽产品安全问题日益凸显，其安全问题贯穿于各个环节，主要表现在贯穿于食品源头、加工、生产、流通、销售及消费，即畜禽养殖环节、流通环节、屠宰环节、消费环节。为了探讨各个环节中的安全问题，将采用公共安全科技“三角形”框架和食物链理论，并结合食源性畜禽产品的4个环节，探讨在各个环节中应急管理的重点，形成一个科学的分析框架。    

3.1  灾害要素分析

灾害要素是突发事件发生的根源，其本质是一种客观存在，具有物质、能量、信息3种形式。当灾害要素未达到临界值或其没有触发条件，它并不会产生破坏性的。

在畜禽养殖环节，突发事件的物质灾害要素主要有3种：一是在畜禽养殖过程中禁止使用的物质，如俗称“瘦肉精”的β-受体激动剂类药物、硝基呋喃类药物、抗原虫药、性激素类药物等；二是在畜禽养殖过程中允许作为治疗畜禽动物疫病所使用的兽药，但是规定了其在畜禽产品中的最高残留限量，如喹乙醇、氟喹诺酮类、磺胺类、四环素类、阿莫西林类等药物，这些药物会存在兽药残留问题（指的是动物产品的任何可食用部分所含兽药的母体化合物及其代谢产物，以及与兽药有关的杂质的残留[4]）；三是能导致畜禽动物染病的病原体，如禽流感病毒、结核杆菌、猪Ⅱ型链球菌等。

     在畜禽流通和屠宰环节，突发事件的物质灾害要素主要有3种：一是体内含有禁用药物的畜禽动物；二是体内兽药残留超标的畜禽动物；三是携带有致病病原体或者染病的畜禽动物。

在畜禽产品消费环节，突发事件的物质灾害要素也有3种：一是体内带有禁用药物的畜禽产品；二是兽药残留超标的畜禽产品；三是携带有致病病原体或者染病的畜禽产品。此外，在此环节中，突发事件还可能存在信息灾害要素——不实消息和谣言。

在本文案例“瘦肉精”事件中，虽然事件在酝酿期就被监管部门通过人为干预的手段遏止了其进一步的发展和演化，但是我们依然可以对这4个环节中的灾害要素作出以下推测：从化市2个镇区的某某猪场的生猪被添加了违禁药物莱克多巴胺的饲料，如果该批涉案生猪没有被及时查获，进入了流通市场后被普通消费者购入并加工食用，一旦食用超过一定的量就有可能导致消费者出现食物中毒的症状，如呼吸困难、恶心、呕吐、头晕、头痛、肌肉震颤、心悸、心律失常、血压上升、促进心血管疾病以及影响生殖系统等，消费者的身体健康受到严重的损害；当中毒人数如果超过了一定的规模，如果政府没有及时地公布该次食品中毒事件的原因和处理过程等信息，将使各种谣言和不实消息得到了滋生空间，充斥整个社会并在人群中快速传播，使得人心惶惶并加剧公众的焦虑情绪；灾害要素达到临界值时，导致突发公共卫生事件爆发，事件越来越严重，极有可能引起社会性恐慌。中国食源性畜禽产品各环节具体所包含的灾害要素如表1所示。

表1  中国食源性畜禽产品各环节所孕含的灾害要素

	环节
	灾害要素

	
	化学类
	生物类
	信息类

	畜禽养殖环节
	违禁药物
	限量使用的兽药
	病原体
	无

	畜禽流通和

屠宰环节
	体内含有违禁药物

的畜禽动物
	体内兽药残留超标

的畜禽动物
	染病的畜禽动物
	无

	畜禽产品

消费环节
	含有违禁药物的畜禽产品
	兽药残留超标的畜禽产品
	携带有病原体的畜禽产品
	不实消息和谣言


 3.2  突发事件本体分析
突发事件是指由灾害要素导致的事件，具有较高强度的破坏性，其破坏性已经或即将施加在承灾载体上。“突发”并不是指灾害事件在突然之间发生，而是指灾害要素突破临界值是在较短的时间内发生，具有“突发”的特点。对突发事件可从类型、强度和时空特性3个方面的属性进行分析判断，其表现作用分为物质作用、能力作用、信息作用和耦和作用4种形式。

以本文案例“瘦肉精”事件为例进行分析，涉及的突发事件从类型上看属于突发公共卫生事件；从时空特性方面分析可判断其处于酝酿期，尚未演化发展到爆发期，属于破坏性尚未施加在消费者身上的情况；从强度方面分析可判断其属于较严重（Ⅲ级）突发公共事件——涉案养猪场涉及从化市2个镇区，影响范围较大，且涉案生猪被添加了违禁的药物莱克多巴胺，导致后果有可能较严重。该突发原生事件作用的表现形式为物质作用。通过预测，如果从化市2个镇区某某养猪场的违规操作没有被及时发现并制止，该事件则会进一步演化过渡到爆发期，甚至极有可能导致衍生事件——社会恐慌的发生，衍生事件的作用表现为信息作用。

对于兽药残留超标的畜禽产品，突发事件发生的触发因素是兽药残留量超过了法定的剂量，可能会对消费者的身体健康造成危害；而对于携带有病原体的畜禽产品，其突发事件触发的因素是人直接接触到染病或携带有病原体的畜禽动物，或是食用了这些携带有病原体的畜禽产品（烹饪时未彻底加热煮熟）。如果这些触发因素或灾害要素数量大，且流入了市场、进入群众的餐桌，受影响群众的规模将会很大，而且是病症将集中出现在一个时间。
3.3  承灾载体分析

承灾载体在突发事件作用下的破坏表现形式有2种：一是本体破坏，二是功能破坏。本体破坏是指承灾载体在突发事件作用下发生的实体破坏，此时的承灾载体一般是人或物，其发生本体破坏的可能性和程度可以用脆弱性来衡量。功能破坏是指突发事件导致承灾载体原本具有的功能无法履行，发生功能破坏的承灾载体一般是系统，其发生功能破坏的可能性和程度可以用鲁棒性来衡量。在食源性畜禽产品的各环节中，不同灾害要素对应的承灾载体如表2所示。其中，病原体和细菌在每个环节所对应的承灾载体都包括能近距离直接接触到染病畜禽动物或携带有病原体的畜禽产品的工作者。

表2  中国食源性畜禽产品各环节中对应的承灾载体

	环节
	
	违禁药物
	限量使用的兽药
	
	病原体

	畜禽养殖环节
	
	养殖企业/养殖户、

养殖业
	养殖企业/养殖户、

养殖业
	
	畜禽动物、养殖从业人员、

养殖企业/养殖户、养殖业

	
	
	
	
	
	

	畜禽流通和屠宰环节
	
	屠宰加工企业、畜禽交易市场
	屠宰加工企业、畜禽

交易市场
	
	屠宰加工人员、屠宰加

工企业、畜禽交易市场

	畜禽产品消费环节
	
	消费者、销售者、

超市和肉菜市场
	消费者、销售者、

超市和肉菜市场
	
	消费者、销售人员、

超市和肉菜市场


在畜禽养殖环节，潜在的承灾载体包括畜禽动物、养殖从业人员、养殖企业/养殖户和养殖业，此时的本体破坏包括畜禽动物染病导致动物的死亡率上升和出栏率下降、养殖从业人员因直接接触到染病动物或其排泄物而染病、涉及食品中毒事件的养殖企业/养殖户因相应的法律责任而受到法律的制裁和经济上的处罚。其可能导致的功能破坏是养殖业的发展受到严重打击，而由于广州市的养殖业发展程度不高，鲁棒性较弱，行业发展可能会因此停滞不前或者出现倒退的现象。

在畜禽流通和屠宰环节，潜在的承灾载体包括屠宰加工企业、屠宰加工人员和畜禽交易市场，可能导致的本体破坏包括屠宰加工人员因直接接触到染病动物或其排泄物而染病、涉及食品中毒事件的屠宰加工企业因相应的法律责任而受到法律的制裁和经济上的处罚。其可能导致的功能破坏是畜禽交易市场的正常交易秩序被打乱。

在畜禽产品消费环节，潜在的承灾载体包括消费者、销售者、超市和肉菜市场，可能导致的本体破坏包括消费者和销售人员因直接接触到染病动物及其排泄物而感染疾病、消费者食物中毒、涉及食品中毒事件的销售者或超市因相应的法律责任而受到法律的制裁和经济上的处罚。其可能导致的功能破坏是肉菜市场的正常交易秩序被打乱。

3.4  食源性畜禽产品事件链分析
食源性畜禽产品质量安全突发事件的事件链发展有2种可能的情况：一种是二级事件链，包含原生事件和衍生事件，如图2所示；另一种是三级事件链，包含原生事件、次生事件和衍生事件，如图3所示。

如图2，针对二级事件链进行详细分析：

原生事件：消费者食物中毒。原生事件中的物质灾害要素是违禁药物/规定了最高残留限量的兽药，触发因素是畜违规使用违禁药物/超剂量、超范围使用兽药，当消费者进食这些畜禽产品后会出现中毒现象。此事件中的承灾载体包括消费者、养殖企业/养殖户、屠宰加工企业、个体销售者、超市、畜禽交易市场和肉菜市场。本体破坏包括威胁消费者的生命安全，以及超市、养殖企业/养殖户等相关企业会受到经济上的损失和法律的制裁。可能导致的功能破坏是畜禽交易市场、肉菜市场的正常交易秩序被打乱。此外，在秩序混乱以及消费者中毒中，容易滋生不实消息和谣言。

    （2）衍生事件：社会恐慌。社会存在不实的消息和谣言的灾害要素，若在媒体的不实报道、政府信息发布不及时的情况下很容易导致社会恐慌、秩序混乱，其承灾载体的公众会情绪不安、焦虑，进而将影响社会生产生活的正常运转。









图2  食源性畜禽产品安全二级事件链原理

如图3，针对三级事件链进行详细分析：

（1）原生事件：畜禽动物感染疫病。原生事件中的物质灾害要素是病原体，触发因素是畜禽动物被病原体感染，导致畜禽动物感染疫病。此事件中潜在的承灾载体包括畜禽动物、养殖企业/养殖户和养殖业。可能导致的本体破坏包括：1）畜禽动物染病导致动物的死亡率上升和出栏率下降；2）养殖从业人员因直接接触到染病动物或其排泄物而染病；3）养殖企业/养殖户受到经济上的损失。可能导致的功能破坏是养殖业的发展受到打击。

（2）次生事件：人感染疾病或发生食物中毒。在原生事件中承灾载体畜禽动物蕴含的灾害要素是染病的畜禽动物和携带有病原体的畜禽动物产品，触发因素是人直接接触到染病的畜禽动物或其排泄物，或食用了携带有病原体的畜禽动物产品。此事件中潜在的承灾载体包括养殖企业/养殖户、屠宰加工企业、屠宰加工人员、销售人员、消费者、畜禽交易市场、超市和肉菜市场。可能导致的本体破坏包括：1）屠宰加工人员、销售人员和消费者直接接触到染病的畜禽动物或其排泄物，或者是消费者食用了携带有病原体的畜禽动物产品，导致人自身感染疾病或发生食物中毒。2）养殖企业/养殖户、屠宰加工企业、超市和个体销售者可能因为生产、加工和销售有毒有害食品而触犯法律，案件查明后可能会被追究法律责任，最终受到法律的制裁和经济上的处罚。可能导致的功能破坏是畜禽交易市场、肉菜市场的正常交易秩序被打乱。上述本体破坏和功能破坏可能导致信息灾害要素——不实消息和谣言的诞生和传播，而这些信息就是导致衍生事件的灾害要素。

（3）衍生事件：社会恐慌。在有可能发生的衍生事件中，主要的触发因素是媒体的夸张不实报道以及政府有关部门没有及时发布正确的引导信息。此衍生事件的承灾载体是公众和社会；蕴含的信息灾害要素是不实信息和谣言；可能导致的破坏是功能破坏——公众由于焦虑的心理出现恐慌情绪，导致行为失措，进而可能导致社会的公共秩序被扰乱。





图3  食源性畜禽产品安全三级事件链原理

4  基于“三角形”模型的应急管理分析
人们通常对突发事件和承灾载体的研究主要是确定应急管理的关键目标，加强防护，从而实现有效预防和科技减灾。应急管理必须基于对突发事件和承灾载体的综合分析来实施，同时应重视提高应急能力建设。对突发事件的各个发展阶段进行科学有效的分析和管理，可以有效减少事件带来的经济损失[5]。
针对畜禽养殖环节，其灾害要素主要是生物类和化学类，政府监管部门应急管理的重点是预防和监测。一是加强对养殖户的法律知识宣传，强化对畜禽养殖经营者质量安全主体责任的宣传，让养殖场户懂得依法规范使用饲料、兽药等投入品；并且要明确告知养殖场户我国农业部第176、193、235、1519号公告的规定，凡是涉及禁止使用的或超量使用的药物就存在触犯刑律的风险。二是加大无害化处理公共服务设施建设的基金和设备的投入，加强对养殖环节的监督管理，确保病死动物能得到及时的无害化处理，加强执法队伍的建设和检测设施的更新换代，及时补充需要的物质和耗材，保证人力、资金、设备、物资等都能得到充足的保障。三是对日常监测的严格把关，明确监测的具体项目和方法，确定合理的监测范围和频率、次数，加大监督执法的力度，力求在突发事件的酝酿期就将其扼杀，杜绝突发事件进入爆发期的可能性，进而避免消费者食物中毒事件的发生。

针对畜禽流通及屠宰环节，政府监管部门应急管理的重点是监测以及对行业的扶持和引导。一是加大对外来畜禽及畜禽产品的监控力度，在批发市场和屠宰环节中加大日常违禁药物的抽检比例，增加对致病微生物的监测，并且严厉查处打击“私宰肉”行为。二是联合经贸部门对屠宰企业的建设和经营进行行业指导和资金扶持，协助老旧企业进行设备升级改造、调整规模或进行整合。三是协助加强企业开展工作人员食品安全意识的教育培训，明确告知屠宰企业作为畜禽产品质量安全第一责任人的角色定位，及其应有为广大群众的食品安全保驾护航的义务。四是加强对流通环节的质量控制。
针对食源性畜禽产品的消费环节，因其对象主要是消费者，灾害要素包括了信息类，政府监管部门应急管理的重点是科普预防和信息的及时公开。一是加大食品生产部门对食品安全意识的认知，增强其社会责任感，鼓励其营造良好的企业形象。二是对广大消费者进行食品安全知识的宣传教育和科学知识的普及，如如何正确处理受污染的畜禽产品等，提高公众对食源性畜禽产品质量的鉴别能力，进而提升公众对谣言的识别能力。三是提高政府信息的公开性和透明度，跟媒体之间构建良好的沟通渠道，打造友好的相处关系，通过各种媒体渠道对实际情况进行公开透明的信息发布，对不实消息和谣言及时进行澄清，降低公众的心理恐慌感，杜绝衍生事件的发生。

在行政监管环节，政府监管部门应急管理的重点是法制、体制、机制和预案，即“一案三制”。一是完善相应的法律法规和各种项目的检测技术标准。随着兽药科技的发展，新兽药品种还会不断出现，需要不断地制定和修订在动物可食性组织中的兽药最高残留限量规定[6]。二是明确各监管部门的职能和分工，建立共同合作的联动机制，维护好食品安全的监管工作，全方位保障公众的“舌尖上”的安全；三是增加畜禽屠宰检疫机构的设立和人员的补充，从人力、物力以及资金等多方面保障监督监管工作有序开展。四是完善食源性畜禽产品质量安全检测体系，为监管部门的监测工作提供有效的技术支持和保障。五是实现横向部门信息资源共享，建立有效的动物产品安全追溯制度。六是针对关的风险点开展风险评估，制定相应的预案，提高预案的可操作性以及各项预案之间的衔接性，并针对危害程度高、发生概率大的风险因素开展应急演练，对监管部门的能力评估，一旦事件爆发能迅速响应预案。七是在应急响应的过程中根据突发事件和承灾载体的特征、演变规律的实时发展与态势进行灾害模拟分析，根据灾害要素和触发因素以及模拟的结果及时调整应对方案和措施，防范于未然。八是及时对突发事件应对过程进行总结评估，总结经验教训，对损耗的应急设施、资源、队伍、基础保障等进行补充修整，恢复应急能力。

5  结论

本文针对广州市的一起养殖户涉嫌非法使用“瘦肉精”的事件，运用“三角形”框架理论，对食源性畜禽产品的养殖环节、流通环节、屠宰环节、消费环节进行分析。

在 “突发事件”分析上，该案例的是一起未爆发的突发公共卫生事件，但是从其可能影响的程度和范围看，是属于一起较严重（Ⅲ级）突发公共事件。结合该事件的触发因素可得，其灾害要素主要是物质，其中包括了化学类和生物类这两类要素；此外，灾害要素除了物质以外，在消费环节还表现有信息，如不实的谣言。
在“三角形”框架的“承灾载体”边上分析，可知一旦爆发食源性畜禽产品安全问题，其承灾载体包括畜禽动物、养殖从业人员、养殖企业/养殖户和养殖业、屠宰加工企业、屠宰加工人员以及消费者、销售者等接触了灾害要素的人员。结合“突发事件”、“承灾载体”及其“本体破坏”、“功能破坏”的表现和灾害要素，构建了食源性畜禽产品安全的二级事件链和三级事件链，掌握了事件演化的过程规律，弱化各个过程的灾害要素作用，增强承灾载体的抵御能力，并在“应急管理”边上为食源性畜禽产品安全问题的应急管理提出针对性的预防和监测措施。
本文从个案研究出发，针对食源性畜禽产品监管的养殖、流通和屠宰以及消费的环节，采用“三角形”框架科学地进行分析，从灾害要素、突发事件本体、承灾载体中挖掘灾害要素，用联系和发展的眼光看待整个事件的应急管理，以期提高政府对食品安全的应急管理能力。
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