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摘要：近年来，各级政府部门都越发重视创新，颁布了为数众多的创新政策。选取京沪深创新能力排名前三的城市为样本，对比三地创新政策的异同，利用扎根理论对其创新政策及创新绩效作出合理性解释，利用内容分析法发现其中的经验及教训，为国内各地今后出台更有利于驱动创新的政策提供依据。
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Abstract: In recent years, all levels of Chinese government pay more attention to innovation than ever before, and formulate numerous innovation policies. This essay selects Beijing, Shanghai, Shenzhen, the top three cities regarding the innovation capability, provides a rational explanation about their innovation policies and innovative performance by comparing them based on the grounded theory and finds some experience and lessons based on the content analyses method and gives some policy suggestions.
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进入21世纪以来，我国政府对创新日益重视。2005年10月，十六届五中全会提出“要把增强自主创新能力作为调整产业结构、转变经济增长方式的中心环节”；2006年1月，全国科技大会宣布未来科技发展的目标是到2020年把我国建设成创新型国家；2010年10月，十七届五次全会发布“十二五”规划纲要，首次出现“创新驱动”的表述①；2012年11月，十八大提出我国的经济发展要实施“创新驱动战略”。随后，各级地方政府都积极响应中央号召出台了众多旨在促进创新的相关政策。
Freeman对日本技术政策和经济绩效关系的研究[1]、Mathews和Cho DongSung对亚洲半导体工业的研究[2]、孙志燕等对以色列的考察[3]、张明龙对瑞典创新政策体系的研究[4]、钟劲松对世界上主要创新国家如美、英、德、法、日及“金砖四国”之一的俄罗斯、“亚洲四小龙”的韩国、新加坡等创新活动开展较好的国家的对比分析[5]等均证实，政府政策在促进科技创新并进而实现产业升级、经济发展方面不可或缺。Audretsch和Thurik认为创新不是单纯的技术行为，还涉及政治和社会因素，需要政府运用相关的政策工具进行统筹[6]。洪银兴指出由于创新成果的公共品属性决定了政府作为社会代表介入创新驱动的必要性[7]。
我国地域面积广、区域差异大、发展不均衡，各地在国家相关政策出台后均根据当地情况制定了各自的配套政策。京沪深作为国内创新能力最强的三个城市，他们的政策有哪些异同、如何促进当地创新并取得较好创新绩效、有哪些成功的经验可供国内其他城市借鉴、是否存在一些不足之处有待改善。在全国都在“创新驱动发展战略”的指引下如火如荼开展创新活动的背景下，本文尝试通过利用扎根理论及内容分析法，以创新政策 “支持哪些行业”、“支持何种类型的创新活动”及“采用的政策工具”为着眼点，深入分析三个城市出台的创新政策，以期为各地今后颁布更有利于驱动创新的政策提供些许有价值的参考。
1  创新政策相关文献述评
1.1  支持行业创新的政策
任保平指出，世界主要发达国家的产业结构在20世纪60年代后开始出现由“工业型经济”向“服务型经济”转型的趋势，建议我国要扩张现代服务业，并通过制度创新和文化创新营造更有利于创新驱动的制度与文化环境[8]。葛秋萍等研究了我国创新驱动型产业升级政策，发现在生产性服务业中，发达国家以信息、咨询、科技、金融等新兴产业为主，我国却以商业餐饮、交通运输等传统服务业为主，提出应制定相关的政策以促进我国服务业的发展和产业升级[9]。张来武认为后发国家无法凭借后发优势追赶上先发国家，因为在追赶末期总是存在“最后最小差距”，弥补差距实现追赶就要进行“蛙跳”，即通过在关键产业、支柱产业及主导产业领域内实现技术创新和赶超[10]。洪银兴指出国家的竞争力越来越表现为产业的竞争力，创新驱动就是要与发达国家进入同一创新起跑线，就是要发展能与之较量的高新技术产业[11]。
1.2  政策支持的创新活动类型
李洪文认为我国的经济增长方式依然是粗放型的，以低端资源加工换取GDP的增长，在创新上没有投入足够的资金和资源供创新群体进行科技研发；科研与教育单位为了迎合GDP式的发展理念，从传统的基础学科研究中脱离出来进行横向课题的研究，导致我国基础研究成果稀少、质量低下[12]。黄宁燕根据统计数据指出我国的科技发展目前在人才、经费、设备等方面已经不处于缺乏状态，但是科研效率与发达国家相比却不高并缺乏重大的原始创新成果，提出科研应该服务于国家需要，但有些研究（主要是基础研究，本文根据该文献注）成果短期内看不到应用前景却不应该被排除在国家支持范围之外[13]。洪银兴指出熊彼特的创新概念突出的是原始创新和创新成果的应用，二者缺一不可，同时也是创新驱动经济发展战略的两个关键点：原始创新是源头，主要来自大学和科学院的基础研究、前沿技术研究和社会公益技术研究，是从科学思想上突破重大技术瓶颈，为技术创新提供科学思想[11]；创新成果的应用是创新对经济发展的驱动，来自于创新成果及时在全社会的推广和扩散，为此，要增加创新投入、进行制度创新并营造良好的创新环境[7]。
1.3  创新政策中使用的基本政策工具
程华[14]等收集了1978-2010年国家及部委颁布的与产业技术创新相关的454条政策、黄萃[15]等针对国家颁布的42份风能产业政策、汪涛[16]等分析2006-2012年国家层面颁布的“中长期科技发展规划”相关的281条政策、霍慧智[17]分析了北京、湖北、安徽和江苏等地的159项创新政策，均发现环境型及供给型政策工具偏多、需求型政策工具偏少。专题调研组在2010年指出在我国市场需求引导技术创新的政策没有得到应有的重视，需要制定更为有效的创新产品需求政策[18]。周莹[19]和常静[20]分别研究了日本和OECD国家的政策，提出我国应结合国内市场需求和行业间差异，对供给侧和需求侧创新政策进行整合和匹配。
1.4  其他关于创新政策的研究
苏敬勤等基于内容分析法，梳理了大连软件园的发展中政府政策发挥作用的机理[21]，并对比了国家和大连市的科技创新政策的构成[22]。郭兵等利用扎根理论，以上海109家企业调研问卷为基础总结了科技创新政策实施过程中有待改进的几个方面[23]。陈曦提出实施创新驱动发展战略必须要完善四种创新驱动机制：运行机制、动力机制、保障机制、提升机制，其中保障机制即创新政策[24]。马克提出要增强创新驱动政策的系统性，政策的制定不能照搬照抄上级政策，要紧密结合本地实际，还要强化区域间、产业间和部门间的衔接[25]。李新男指出我国目前存在着种种不利于创新驱动的现象，说明政策环境有问题，需要对现行政策进行梳理[26]。
综上所述，我国的创新政策仍有不完善之处，政策研究存在不足，而利用扎根理论及内容分析法对创新政策进行的研究并不多，从支持的主体、支持的创新活动类型及所使用的基本政策工具等几个方面分析国内区域创新政策的研究还有空白。因此，本文选择国内具有典型代表性的京沪深三个城市为样本，综合分析其创新政策，总结优劣，为今后国内各地出台更有效的创新驱动政策提出了建议。
2  研究设计
2.1  样本选择
根据2014年8月发布的《中国城市创新报告（2014）》，在综合创新能力中，排在前10位的副省级以上城市分别是：北京、深圳、上海、杭州、无锡、苏州、武汉、南京、温州、广州。本文选取前三位的北京、深圳、上海为研究样本。
首都北京，是“中国硅谷”——中关村的所在地，在实施创新型城市战略后，颁布了多项创新政策，在创新政策的发布方面领先于国内其他地区。
深圳特区仅仅用了30多年，便使一个荒凉的边陲小镇一跃成为经济繁荣、环境优美、创新旺盛的现代化大都市，创造了许许多多惊人的“奇迹”，为建设中国特色社会主义带了头、探了路，创造了“特区速度”、“深圳经验”、“特区精神”。此外，深圳也是国家综合配套改革试验区，是首个国家创新型城市建设试点城市。
上海是中国大陆的金融、贸易和航运中心。中国社会科学院发布的《2011年中国城市竞争力蓝皮书：中国城市竞争力报告》中指出，上海在国内城市中仅次于香港，位列第二。《2013中国城市竞争力蓝皮书》中位列第三（次于香港，深圳）。在2013年全球十大金融中心城市中排名第六，是中国大陆第一金融中心。
因此，本文选取京沪深三个城市作为研究样本。均为国内创新最先进的城市，可以为其他城市提供经验借鉴。
2.2  资料收集、整理与筛选
在北京、上海和深圳市科技创新委员会的官方网站上查找相关的政策法规信息，把选择范围界定为政府为支持创新及相关活动的开展而发布的政策；把颁布时间界定为2005年10月（包括）之后。最终，分别在各网站上的北京市“科技政策”、上海市“创新政策”及深圳“科技创新政策法规”的项目下，查找整理并最终筛选出相关性较强的北京的政策56篇、上海的政策44篇、深圳的政策62篇。
3  京沪深创新驱动政策的扎根理论研究
美国社会学家Glaser和Strauss在20世纪60年代一起研究医院中的死亡过程期间形成了一种系统的方法论，在1967年二人合著的《扎根理论的发现》（The Discovery of Grounded Theory）一书中明确提出了该理论方法。扎根理论是西方社会科学界公认的最重要的方法论基础之一，是具有高度影响力的处理质性资料的方法[27]。
3.1  开放式译码
利用扎根理论三级编码技术首先对京沪深的创新政策分别进行了开放式译码。具体工作如下：（1）按时间的先后顺序分别对三地的创新政策进行编号；（2）逐份阅读政策文件，重点关注“保障措施”、“支持措施”的内容，或意思表述有同类内含的部分，对上述条款按已有的政策工具维度进行编码。
已有的政策工具维度是借鉴前人相对成熟的研究成果，采用供给型、环境型和需求型三种类型的政策工具，合计按照13个类目进行编码工作[19]，具体内容如表1所示。
表1  基本政策工具的类型和名称
	工具类型
	基本政策工具名称

	供给型
	人才培养、资金投入、科技基础设施建设、科技信息、公共服务

	需求型
	政府采购、贸易管制、外包、海外机构管理

	环境型
	法规管制、策略性措施、金融支持、税收优惠


最终，北京的政策梳理材料310条，提炼初始概念16个，初始范畴5个；上海的政策梳理材料160条，提炼初始概念16个，初始范畴5个；深圳的政策梳理材料270条，提炼初始概念17个，初始范畴5个。开放式译码结果如表2—表7所示。
表2  北京创新政策的开放式译码1)
	原始资料贴标签
	初始概念提炼
	初始范畴
	范畴性质

	关于加快总部企业在京发展的工作意见b1…支持文化产业创新发展b302
	总部企业/总部经济……文化产业B23
	支持的创新主体BB23
	创新主体包括:传统三产、新兴战略产业等

	开展高水平基础研究和应用基础研究b99鼓励企业参与基础研究和前沿技术研究 b127（7）2)
	基础研究B22
	支持的创新活动类型BB22
	创新活动包括：
基础研究、
产业化/成果转化

	大力促进适用的科技成果在生态涵养发展区内转化b45…加快推进重大自主创新成果在京转化和产业化b256（40）
	科技成果转化B21
	
	

	缓解小型微型企业融资困难b10…逐步完善金融服务体系b305(24)
	金融支持B20
	环境型
政策工具BB20
	基本政策工具包括：
环境型、
供给型、
需求型

	认真贯彻落实国家各项扶持小型微型企业发展的税收优惠政策b8…落实国家对中小企业的税收优惠政策b280(10)
	税收优惠B19
	
	

	完善加快总部企业在京发展的相关政策b2…完善财税政策配套b304(48)
	法规管制B18
	
	

	加大技术创新支持力度b12…健全知识产权体系b308(30)
	策略性措施B17
	
	

	加大创业培训力度b15…加快人才特区建设b307(33)
	人才培养B16
	供给型
政策工具BB16
	

	第二章资金奖励和补助第四条至第九条b4…设立战略性新兴产业创业投资引导基金b306(35)
	资金投入B15
	
	

	支持小企业创业基地建设b16…加强标准化基础建设b301(19)
	科技基础设施建设B14
	
	

	实施小型微型企业分类发展战略b11…增强科技服务支撑b309(16)
	科技信息支持B13
	
	

	优化总部企业在京发展环境b3…加强统筹协调，做好组织落实b310(31)
	公共服务B12
	
	

	加强对小型微型企业产品的政府采购b7…加强政府采购支持b288(12)
	政府采购B11
	需求型
政策工具BB11
	

	对小型微型企业在境外投资设厂…贷款等方面给予支持b13(2)
	海外机构管理B10
	
	

	3年内实现市、区县两级政府信息化建设投资的100%…b238(1)
	外包B9
	
	

	N/A
	贸易管制B8
	
	


注：1）表2-8中所用字母B及b代表北京、H及h代表上海、S及s代表深圳、A及a代表对三个城市同时适用的相关材料，由于篇幅所限，上海、深圳的编码表略；2）括号内的数字表示同类原始资料的数量。
表3  北京、上海、深圳创新政策的开放式译码（1）
	原始资料贴标签
	初始概念提炼
	初始范畴
	范畴性质

	我国已进入经济发展的新阶段，传统的劳动力和资源的低成本优势逐渐消失，实施创新驱动发展战略，能够有效降低能耗、减少污染，全面提升我国经济增长的质量和效益，创新优势持续时间长、竞争力强且不易被模仿，可以为我国持续发展提供强大动力a311
	经济社会发展现状A7
	经济社会发展现状及所处阶段AA7
	美国经济学家罗斯托提出经济发展的六个阶段：传统社会阶段、起飞前的准备阶段、起飞阶段、迈向成熟的阶段、群众高额消费阶段、追求生活质量阶段1)

	党的十六届5中全会审议通过《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》，将增强自主创新能力作为主要内容a313
	自主创新成为中国科技发展的基调A6
	创新驱动发展战略 AA6
	哈佛大学教授迈克尔·波特，经济发展的四个阶段：要素驱动阶段、投资驱动阶段、创新驱动阶段、财富驱动阶段。

	党的十八大明确提出要实施创新驱动发展战略a314；2013年3月，习近平强调，实施创新驱动发展战略，是…是增强经济发展内生动力和活力的根本措施a315
	国家提出实施创新驱动发展战略A5
	
	


注：1）1960年，罗斯托在《经济成长的阶段》中提出了“经济成长阶段论”，将一个国家的经济发展过程分为五个阶段，1971年在《政治和成长阶段》中他把该理论增加到六个阶段。
	表4  北京、上海、深圳创新政策开放式译码（2）
原始资料贴标签
	初始概念提炼
	初始范畴
	范畴性质

	建设创新型国家重大战略提出之后，我国北京、上海、广州、深圳等一批城市已先后提出“建设创新型城市”的战略目标，将提高自主创新能力作为今后城市发展的重要任务a316
	北京、上海、深圳等提出建设成创新型城市的战略目标A4
	创新型城市建设AA4
	创建区域创新体系，协调区域创新发展


表5  北京、上海、深圳创新政策开放式译码（3）
	原始资料贴标签
	初始概念提炼
	初始范畴
	范畴性质

	北京市人民政府关于推进首都科技金融创新发展的意见b316…关于加强自主创新人才队伍建设的若干政策措施b319
	出台各种促进创新的政策A3
	出台创新政策AA3
	促进经济发展的各项政策以鼓励创新为导向

	上海市科学技术委员会科研计划项目知识产权管理办法h161…政府资助科技和产业化项目信息共享管理办法h204
	
	
	

	中共深圳市委深圳市人民政府关于加快转变经济发展方式的决定s271…深圳市科技创新委员会关于印发《深圳市科技类民办非企业单位免税资格确认服务实施办法》的通知s332
	
	
	


表6  北京、上海、深圳创新驱动政策开放式译码（4）
	原始资料贴标签
	初始概念提炼
	初始范畴
	范畴性质

	营造良好的社会氛围 b117积极营造良好的政策氛围 b119营造良好的创新创业环境 b148优化物流业发展环境b217
	营造/优化创新的氛围/环境A2
	营造创新环境AA2
	优化环境促进创新

	营造有利于中小企业发展…的政策环境h205
	
	
	

	加强社会建设，创新社会管理，营造加快转变经济发展方式的良好社会环境s333五、优化创新环境 s334
	
	
	


表7  北京、上海、深圳创新驱动政策开放式译码（5）
	原始资料贴标签
	初始概念提炼
	初始范畴
	范畴性质

	根据指标体系的评测结果显示，在综合创新能力中，排在前10位的城市如下：副省级以上城市分别是：北京、深圳、上海、杭州、无锡、苏州、武汉、南京、温州、广州a317
	北京、上海、深圳三市的创新能力强A1
	三市的创新驱动政策有效提升了当地的创新能力AA1
	政策有效


3.2  主轴译码
依照“因果条件——现象——脉络——中介条件——行动/互动策略——结果”这一译码典范模型对开放式译码中得到的各范畴进行归类，并使所有资料逻辑链接成一条证据链条，如表8所示。
表8  北京、上海、深圳创新政策的主轴式译码
	证据描述
	证据链条

	国家“创新驱动发展战略”，创新驱动经济发展AA6经济社会发展现状及所处阶段AA7
	因果条件

	创新型城市建设AA4
	现象

	出台相关的创新政策AA3
	脉络

	营造创新环境AA2
	中介条件

	（1）支持各种创新主体，包括传统三产及战略新兴产业的创新活动；（2）创新政策覆盖创新过程各个阶段：研发、中试、成果转化等；（3）利用三种类型的政策工具包括环境型政策工具、供给型政策工具、需求型政策工具，促进创新活动的开展
	行动/互动策略

	北京、上海、深圳三市的创新驱动政策有效提升了当地的创新能力AA1
	结果


3.3  选择式译码与故事线
根据译码典范模型“因果条件——现象——脉络——中介条件——行动/互动策略——结果”梳理出如下故事线：北京、上海、深圳市政府根据中央基于我国经济发展现状及所处阶段提出的“建设创新型国家”、“创新驱动经济发展”战略，分别提出建设“创新型城市”的目标并依据当地情况出台各种促进创新的政策以营造有利于驱动创新的制度环境和氛围，这些创新政策覆盖多个行业，既支持基础研究也支持创新成果的转化/产业化并综合利用了各种基本政策工具，从而有效地促进了当地的创新，取得了良好的创新效果，在中国城市创新能力评价中持续名列前茅。
4  京沪深创新驱动政策的内容分析法研究
虽然通过扎根理论能够对京沪深三地的创新政策和创新绩效作出合理性解释并从中习得有益经验，但是在文献研读及政策分析的过程中注意到三地的创新政策存在可以提升的空间，利用内容分析法对政策所支持的行业分布、创新活动的类型、政策工具的使用三个方面进行了统计分析。

内容分析法是一种以各种文献资料为研究对象的质性研究方法，源于社会科学借用自然科学的研究方法进行文献内容的量化分析，将非定量的材料转化为定量数据并做出关于事实的判断与推论。第二次世界大战后，开始在新闻传播、政治、图书馆和社会学等领域大量应用，近年来，随着我国学者对内容分析法的认识不断深入和提高，使用内容分析法对质性资料进行定量分析的研究成果也越来越多[28]。
4.1  利用内容分析法的统计分析
（1）创新政策所支持的行业。三个城市颁布的创新政策中，多项政策明确支持某些行业的创新，表9列举了政策文件表明支持的行业。
表9  京沪深三地创新政策支持的行业
	城市
	创新政策支持的行业1)

	北京
	农业、战略新兴产业、高新技术产业、文化产业…军民结合产业等

	上海
	生物医药、战略性新兴产业、软件和集成电路等

	深圳
	战略性新兴产业、现代服务业、高技术制造业、军工产品、创意产业…航空航天业等


注：1）有些政策是支持所有战略新兴产业，有些则支持其中的某一产业，表9所列二者均有。
（2）创新政策支持的创新活动类型。京沪深三地对基础研究和成果转化/产业化的支持各有侧重，统计结果如表10所示。
表10  京沪深创新政策支持的创新活动类型          项，%
	地区
	政策总数
	支持基础研究的政策
	支持成果转化/产业化的政策

	
	
	数量
	比重
	数量
	比重

	北京
	56
	7
	12.50
	40
	71.43

	上海
	44
	7
	15.91
	24
	54.55

	深圳
	62
	15
	24.19
	30
	48.39


（3）创新政策中基本政策工具的分布。政策工具是政策发挥作用的关键点，因此，本文重点分析三个城市的创新政策中基本政策工具的使用情况。根据编码的结果，利用Excel表格工具记录每一种政策工具出现的频次，然后进行统计分析，分析结果如表11所示。
表11  京沪深创新政策中基本政策工具的分区域统计              次，%
	地

区
	环境型
	供给型
	      需求型

	
	金融

支持
	税收

优惠
	法规
管制
	策略

性措

施
	人才

培养
	资金

投入
	科技
基础
设施
建设
	科技
信息
支持
	公共

服务
	政府

采购
	海外
机构
管理
	外包
	贸易

管制

	北

京
	24
	10
	48
	30
	33
	35
	19
	16
	31
	12
	2
	1
	0

	
	9.20
	3.83
	18.39
	11.49
	12.64
	13.41
	7.28
	6.31
	11.88
	4.60
	0.77
	0.38
	0

	
	42.91
	51.34
	5.75

	上

海
	10
	8
	41
	17
	9
	24
	8
	9
	12
	6
	0
	0
	4

	
	6.76
	5.41
	27.70
	11.49
	6.08
	16.22
	5.41
	6.08
	8.11
	4.05
	0.
	0
	2.70

	
	51.35
	41.89
	6.76

	深

圳
	23
	7
	60
	19
	38
	32
	21
	6
	21
	10
	1
	1
	3

	
	9.50
	2.89
	24.79
	7.85
	15.70
	13.22
	8.68
	2.48
	8.68
	4.13
	0.41
	0.41
	1.24

	
	45.04
	48.76
	6.20


4.2  研究发现
（1）三个城市均出台了行业覆盖范围比较广的创新政策。尤其是深圳，惠及的行业尤其多。此外，三个城市都比较注重对战略性新兴产业的支持。
（2）三个城市基本都是对成果转化/产业化的支持多于对基础研究的支持。
（3）基本政策工具的使用中，环境型和供给型政策工具的使用均比较多，二者合计占比都超过九成；需求型政策工具的使用非常少，均不足7%。
其中，环境型政策工具中使用最多的均为法规管制，使用最少的均为税收优惠。供给型政策工具中，北京和上海使用最多的均为资金投入，深圳使用最多的是人才培养；对科技基础设施和科技信息方面的支持相对都是比较少的，公共服务均处于居中水平。需求型政策工具四种合计占比才刚刚超过5%的比例，其中政府采购均超过4%，其余的三种工具的使用非常少见。
5  提升我国各地创新政策驱动力的对策建议
利用扎根理论对京沪深创新政策进行的分析，说明三地现有的创新政策通过广泛的行业覆盖、支持成果转化/产业化的同时没有忽略基础研究并综合运用多种基本政策工具已经有效地驱动了当地创新活动，并取得了较好的创新绩效，国内其他地区可以从中学习借鉴；而结合已有文献的研究成果和结论并利用内容分析法进行的统计分析不仅发现了三地共有的优势经验也发现了其中存在的问题及待改善之处。鉴于此，提出如下国内各地今后制定创新政策时可供参考的对策建议。尤其是京沪深之外的其他地区，不仅要学习先进地区的经验，更要注意避免其短板之处才有可能具备后发优势、实现追赶甚至超越。
（1）根据当地状况颁布有侧重的行业创新支持政策
我国地域范围广且差异较大，许多地区都有地方特色产业或者主导产业，各个地区应根据当地的实际情况有重点地支持某些行业的发展，利用产业集聚效应把某些行业做大做强并通过重点行业的发展带动周边行业的兴盛，进而拉动经济社会发展，扩大当地居民的就业并提高其收入水平。切忌盲目地照搬照抄他地模式，或一窝蜂地去发展某个产业，要根据实际情况找到最适合本地的产业；且不一定非要发展新产业，利用新技术、新设备或者引入更高端的人才对老旧产业进行改造升级、提升效率、降低能耗及污染也是创新。
（2）颁布更多支持基础研究的政策，加大对基础研究的投入力度
今后我国除了要大力支持科研成果转化之外，更需要不遗余力地支持基础研究，才能保证创新驱动经济发展的两个关键点：创新的源头及成果转化对经济的驱动。尤其是通过支持基础研究保证在较长时间内有持续创新的动力源泉，避免顾此失彼。
（3）均衡各类政策工具的使用
依据对三个城市的创新政策中各种政策工具的使用情况的统计分析，今后我国各地的创新政策中应注意以下问题：
①全面增加需求面政策工具的使用，包括政府采购、海外机构管理、外包和贸易管制。
②环境型政策工具中，法规管制要限制使用，以填补空白和搭建框架为主；策略性措施要更具可操作性；税收优惠、金融支持要大量增加。
③供给型政策工具中，政府直接财政投入要减少，逐步以企业投入为主，并吸引社会投入；人才培养、科技基础设施建设和公共服务也要以较大幅度增加；科技信息服务短期内不能减少要增加，待市场机制完善并培养出合格市场主体后方可减少使用。
注释：
①“十二五”规划纲要中的第七篇标题为：创新驱动 实施科教兴国战略和人才强国战略。
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