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摘要：在从单个专利为特征的战术竞争转向以专利组合为特征的战略竞争的时代，构建新能源汽车产业专利联盟就是赢得新能源汽车产业战略竞争的重要举措。阐述我国新能源汽车产业专利联盟构建的必要性与可行性，围绕我国新能源汽车产业专利联盟构建的主体、路径等提出初步建议，并对构建我国新能源汽车产业专利联盟应注意的几个问题提出建议。
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Abstract: In the current era, tactic competition which is characterized by single patent is turning to strategic competition which is characterized by patent combination. Structuring patent alliance of new-energy automobile industry is an important measure to win in the strategic competition of new-energy automobile industry. The article elaborates the necessity and feasibility of structuring patent alliance of new-energy automobile industry, proposes tentative advice focusing on main part and path of the alliance, and puts forward opinions on the issues which should be noticed during the process of construction.
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专利联盟是有多个专利权人达成协议，为实现彼此间交叉许可或对外统一许可而形成的一种战略联盟[1]。专利联盟的出现，标志着专利竞争领域的一个重要转变，即从单个专利为特征的战术竞争转向以专利组合为特征的战略竞争，从一家公司单打独斗转向若干家相关公司实行强强联合来抢占或分割市场的态势[2]。新能源汽车产业是我国“十二五”规划确立的七大战略性新兴产业之一，也是《中国制造2025》大力推动重点突破的领域之一。在知识经济时代，要想提升我国新能源汽车产业的核心竞争力，我们不仅要重视战术竞争，更要重视战略竞争，构建新能源汽车产业专利联盟就是赢得新能源汽车产业战略竞争的重要举措。

1    我国新能源汽车产业专利联盟构建的必要性和可行性

1.1  我国新能源汽车产业专利联盟构建的必要性

1.1.1 提升技术创新能力的需要

    技术创新是提高我国新能源汽车核心竞争力的关键，而技术创新能力则是我国新能源汽车能否最终产业化的根本保证。虽然从我国政府到企业都非常重视新能源汽车的技术创新，技术创新的投入和产出都有一定的提高，但主流领域缺乏核心技术，与美国、日本等国家先进技术相比，存在较大的差距，技术创新能力较弱。发展新能源汽车，我们与国外处在同一条起跑线，但由于技术创新的投入不够和技术创新的体制机制不完善，我们不仅在传统汽车上与国外汽车存在难以逾越的鸿沟，而且从目前来看，在新能源汽车的技术创新能力上已经与美国、日本等国家存在较大差距。改变我国新能源汽车技术创新能力弱的局面，除了加大创新的投入外，一个最有效的措施是建立专利联盟。因为专利联盟作为市场化的交易机制，通过联盟的交叉许可，不仅减少了企业技术创新的投入，更重要的是使企业的创新不需要面面俱到，参与联盟的企业可以根据自己的市场定位、创新能力，集中创新资源于特定的领域，这样单个企业的技术创新能力提高了，联盟的整体创新能力也随之提高。目前我国的创新主体较多，有企业的主动投入，有高等学校的积极参与，还有研究机构的鼎力支持，但由于各主体目标不同、协同机制尚未建立，虽然各个主体都有很大的投入，但整体呈现出来的是创新成果不多，与美国、日本等国家有拉大差距的趋势。有研究做过统计，在我国新能源汽车领域参与自主研发的企业、高校和科研院所有200多家、3 000多名科研人员，集成了30多个技术创新平台，形成了3 000多项专利成果，但新能源汽车专利权人分布在产学研各个领域，技术研发集中度依然不足[3] 。只有企业、高等学校、研究机构积极参与专利联盟，通过“抱团创新”，才能快速提高我国新能源汽车的技术创新能力，改变目前不利的局面。

1.1.2 提高专利布局能力的需要

    在知识产权规则普遍建立的时代，技术的专利化是企业生存的基本法则。对我国的新能源汽车企业来说，虽然专利意识已经觉醒，专利申请的数量提升较快，但与日美等企业相比，主要仍存在以下问题：第一，专利数量增长的同时专利质量并没有随之提高。专利在我国包括发明、实用新型和外观设计，最能体现技术创新实力的是发明专利。从我国现有的专利类型分布来看，所占比重最大的是实用新型，特别是在我国着重发展的纯电动车领域，多达83.7%为实用新型[4]。实用新型虽然号称“小发明”，但与发明专利相比，技术水平严重偏低。与此同时，日美新能源汽车企业不仅专利数量多，而且专利质量较高。据国家知识产权局规划发展司统计，2013年美日韩来华发明专利申请人中有5家汽车制造公司位居申请量前列，其中丰田公司1 249件，通用汽车公司1 123件，现代汽车公司823件，福特汽车公司767件，本田汽车公司546件；同期，奇瑞汽车公司和比亚迪汽车公司的申请量仅分别为516件和489件[5]。进一步分析还可以得知，丰田汽车公司主要是围绕混合动力车辆的控制、混合动力车辆的发动机布置和安装而申请专利的，通用汽车公司主要围绕混合动力车辆的发动机而申请专利的。发动机和控制技术均是电动汽车的核心技术[6]。第二，专利申请分散，尚未出现实力雄厚的领军企业。我国参与新能源汽车研发的企业、高校和科研院所较多，专利申请量大面广，但没有形成集团优势、产生领军企业。与我国不同，日本企业在新能源汽车领域形成集团优势，丰田公司独占各技术领域申请量首位，专利申请量达到33 533件[7]。在新能源汽车的各子领域中，全球专利申请量排名前3位的申请人均为日本企业。在混合动力汽车领域，丰田汽车公司所持有的专利申请量占到全球申请量的24%。造成我国上述差距的根本原因是，国外企业传统汽车发展较早，技术实力雄厚，发展新能源汽车起步也较早，并且在注重技术创新的同时注重技术成果的专利化，企业专利布局和专利运营意识与能力较强。要改变我国新能源汽车国内外不利的局面，关键是要提高我国企业专利布局的意识和能力。专利联盟是我国企业“抱团作战”的平台，也是快速改变目前在专利布局特别是在海外布局不利局面的有效机制。

1.2  我国新能源汽车产业专利联盟构建的可行性

1.2.1 技术创新战略联盟的普遍建立为专利联盟的构建奠定了良好的基础

    技术创新战略联盟是战略联盟的一种形式，新能源汽车作为战略性新兴产业，技术创新的投入大、风险高，更需要战略联盟的组织形式汇集创新资源、分散创新风险、提高创新能力。近年来，在政府的大力支持下，我国新能源汽车的技术创新战略联盟如雨后春笋般涌现。到目前为止，我国不仅形成了电动汽车研发联盟的地方队，如最早的北京新能源汽车产业联盟，还有最近成立的合肥市新能源汽车产业技术创新战略联盟，而且还形成了电动汽车研发联盟的行业队如中国汽车T10电动汽车联盟[8]，国家队如新能源汽车央企大联盟，甚至开始形成电动汽车研发联盟的国际队（如表1）。技术创新联盟还不是专利联盟，但为专利联盟的建立打下了良好的基础，因为专利是技术创新的产权化，技术创新战略联盟和专利联盟都是战略联盟的具体表现，其发挥作用的机理和目标具有一致性。对于我国新能源汽车产业来说，建立技术创新战略联盟和专利联盟，归根到底都是通过“抱团作战”提升我国新能源汽车的核心竞争力，打破国外新能源汽车已初步形成的技术壁垒。
表1 2009年以来中国成立的新能源汽车产业联盟

	时  间
	名  称

	2009年3月
	北京新能源汽车产业联盟

	2009年6月
	重庆市节能与新能源汽车产业联盟

	2009年7月
	Top10电动汽车产业联盟

	2009年7月
	广东省电动汽车省部产学研创新联盟

	2009年12月
	吉林省新能源汽车产业联盟

	2010年1月
	河南省电动汽车产业联盟

	2010年1月
	山东省新能源汽车技术创新战略联盟

	2010年6月
	四川省新能源汽车产业技术创新战略联盟

	2010年6月
	江苏省新能源汽车产业联盟

	2010年7月
	安徽省新能源汽车产业技术创新战略联盟

	2010年8月
	央企电动汽车产业联盟

	2010年9月
	可持续新能源国际联盟

	2010年10月
	黑龙江高纬度地区电动汽车产业技术创新战略联盟

	2010年12月
	电动汽车产业技术创新战略联盟

	2011年1月
	永康节能与新能源产业发展联盟

	2011年4月
	重庆汽车电子产业技术联盟

	2012年1月
	中国燃料电池汽车技术创新战略联盟

	2012年1月
	先进地面交通创新联盟

	2012年1月
	吉林汽车内饰系统工程产业技术创新战略联盟

	2012年3月
	创新电动汽车产业联盟

	2013年1月
	上海新能源汽车检测产业技术创新战略联盟

	2013年11月
	新型电池产业技术创新战略联盟

	2014年4月
	江西省新能源汽车产业技术创新战略联盟

	2014年6月
	合肥市新能源汽车产业技术创新战略联盟

	2014年10月
	鞍山市新能源电池产业技术创新战略联盟

	2014年10月
	中国微型电动车产业技术创新战略联盟

	2015年8月
	智能车辆产业技术创新战略联盟


注：笔者根据有关资料整理

1.2.2 专利数量的增长和质量的稳步提升为新能源汽车专利联盟的构建提供了前提

虽然我国新能源汽车企业专利的数量和质量与日本、美国等企业相比还有一定的差距，但在国家知识产权战略的指引下，以及在国家对新能源汽车技术创新的大力支持下，我国新能源汽车专利的数量增长较快，质量也有一定的提高。据国家知识产权局规划发展司统计，截止到2011年3月，我国公开的新能源汽车专利申请中，纯电动汽车技术领域共计4 720件，混合动力汽车技术领域共计3 670件，燃料电池汽车技术领域共计1 912件。纯电动汽车技术领域国内申请人是国外来华申请人的申请量的5倍之多，国内申请占主导地位，且目前仍然呈高速增长趋势[9]。在进行专利“本土作战”的同时，我国企业开始国际专利的申请。例如，我国自主品牌的比亚迪汽车虽然起步较晚，但是以其在电池技术方面的雄厚技术已跻身世界15强[10]。经过多年的专利积累，比亚迪汽车不仅使我们在新能源汽车领域逐步掌握了相关的技术，而且为进一步建立我国新能源汽车专利联盟提供了可能。

2    我国新能源汽车产业专利联盟构建的具体建议

2.1  我国新能源汽车产业专利联盟构建的主体

从一般产业专利联盟构建的主体来看，既可以是实力雄厚的大企业，也可以是行业协会，还可以是政府本身。构建我国新能源汽车产业专利联盟的主体不可能是政府，这与我国政府体制改革的方向不符；也不可能是某一个企业，因为在我国新能源汽车领域尚未出现像日本丰田这样的领军企业，现有企业的技术创新能力、专利拥有量等均不具有成立专利联盟的号召力和控制力。行业协会如中国汽车工业协会具有不同于政府的职能定位和高于某一个企业的号召力，但在目前我国整个行业协会建设尚不发达的情况下，由中国汽车工业协会来牵头成立专利联盟难以成功。从我国新能源汽车发展的实际出发，构建我国新能源汽车专利联盟可以是现有的技术创新战略联盟本身，理由如下：

第一，如上所述，我国新能源汽车发展的历史虽短，但新能源汽车技术创新战略联盟却已普遍建立，既有国家层面的联盟，也有仅局限于某一地域的联盟；既有企业与企业的联盟，也有企业与研究机构、高等学校等的联盟；既有国内企业、研究机构、高等学校的联盟，也有国内企业与国外企业的联盟，这些组织资源应该加以充分运用。尽管不是所有的技术创新战略联盟都能改造成专利联盟，但从现有的技术创新战略联盟中去寻找构建专利联盟的对象，是可行的也是必须的。

第二，在技术创新战略联盟的基础上进一步构建专利联盟，有利于进一步发挥技术创新战略联盟的作用。我国新能源汽车技术创新战略联盟虽多，但不少联盟除了成立时的热热闹闹外，没有发挥实质性的作用，造成这种现象的原因很多，如政府各部门政策的不协调、联盟法人主体地位不明确等[11]。不可否认，缺乏进一步建立专利联盟的追求是其中一个很重要的原因。如果成立技术创新战略联盟伊始，就是要通过联盟平台开发技术申请专利，利用专利的交叉许可对内形成技术创新的共性技术，对外形成高于竞争对手的竞争能力，那么这样的技术创新战略联盟一定会生命力越来越旺盛。

2.2  我国新能源汽车产业专利联盟构建的路径
鉴于上述分析，由于无需另起炉灶，因此,我国新能源汽车专利联盟构建的路径与其他产业专利联盟的构建路径不完全相同。首先，由国家有关部门对现有的技术创新战略联盟进行摸排，对有技术创新能力、专利数量和质量达到一定程度的联盟，通过政策激励等措施促使其进一步转化成专利联盟，或使专利联盟成为技术创新战略联盟的核心领域。其次，现有的技术创新战略联盟更需要积极行动起来，通过转变观念、重新定位，在技术创新战略联盟的基础上进一步构建新能源汽车的专利联盟。由于我国新能源汽车技术创新战略联盟较多，所有的技术创新战略联盟都转化成专利联盟既不可能也不需要。从技术创新能力和专利能力的角度，技术创新战略联盟的国家队和行业队应成为进一步构建专利联盟的首选，这些联盟也应该成为我国新能源汽车专利联盟的探索者和践行者。

3    构建我国新能源汽车产业专利联盟应注意的几个问题

3.1  应将专利的标准化作为新能源汽车产业专利联盟的不懈追求

“技术专利化、专利标准化、标准垄断化”即将成为知识经济时代产业发展的新常态。对于我国新能源汽车产业来说，申请一定数量的专利不是我们的最终目的，而将专利融入技术标准，通过专利联盟运作标准从而提高我国新能源汽车产业的竞争力才是我们不懈的追求。因为当今世界“得标准者得天下”，谁掌握了标准的制定权，谁的技术成为标准，谁就掌握了市场竞争的主动权[12]。通常情况下，专利影响的只是一个或若干个新能源汽车企业，而标准影响的却是整个新能源汽车产业。

如果说我国新能源汽车产业在技术的专利化方面已取得一定的成就的话，那么专利的标准化方面还远没有开始。迄今为止，我国新能源汽车标准绝大多数是参照国外有关标准和国际标准制定，标准的自我创新能力不足[13]，标准的供给严重不足；更为重要的是，已出台的标准中并没有很好地将专利融入其中。与我国企业不同，国外新能源汽车企业从一开始就重视专利的标准化。如日本企业在完成新能源汽车的全球专利布局之后，下一个目标就是积极推动制定新能源汽车的国际标准，通过在电池性能和安全评测方法、充电连接器系统等领域的国际标准化，将企业的专利优势转化为市场竞争优势[14]。我国政府和企业要彻底改变传统汽车发展的思路，在新能源汽车产业化的初期，不仅要重视新能源汽车的市场推广，而且要积极进行技术创新，不断将技术专利化，还要通过专利联盟或市场竞争形成法定和事实标准，充分利用专利标准化的力量，牢牢站稳新能源汽车的制高点，实现新能源汽车“弯道超车”的历史使命。

3.2  树立契约意识，完善分配机制

专利联盟作为系统化的市场交易机制，其存在与运作的基础是契约，包括成员之间的契约和联盟整体作为许可人与被许可人之间的契约关系。要想维持联盟的稳定，减少联盟对内和对外纠纷，联盟成立之初就必须强化契约意识，签订好联盟合同，特别是合同的完备性。为了避免日后纠纷发生，联盟合同从一开始就必须设计周密，该约定的必须约定到位。其次是提高守约意识，签订的合同必须在联盟成员之间得到切实遵守。

从现有专利联盟的发展情况来看，影响联盟稳定的除了契约的完备性外，联盟内的分配机制不完善也是重要因素，利益关系才是制约联盟发展的关键因素。也可能从目前来看，我国新能源汽车专利联盟建立的目的是为了对外的“抱团作战”，成员之间专利的免费许可是常见的现象，但从发展的眼光来看，专利联盟发展到一定阶段，专利不仅在联盟内交叉许可，而且通过对联盟外的许可为联盟成员取得一定的利益，而等到有利益的时候再来完善分配机制，则不仅要产生高额的协调成本，而且协调不成就可能导致联盟的崩溃。

3.3  加强政府对新能源汽车产业专利联盟扶持的力度

新能源汽车产业刚刚起步，技术尚未完善，产业化尚未完全实现，市场规模还很狭小，在新能源汽车产业形成初期仅靠市场的推动很难发展，为此，我国政府通过财税等政策对新能源汽车产业予以大力扶持。但我国政府对新能源汽车产业的扶持更多的是促使其早日产业化，所采用的政策工具主要是为了新能源汽车的市场推广。在新能源汽车产业化的初期重视市场推广远远不够，因为要改变我国汽车产业在国际上的不利竞争局面，必须在新能源汽车上实行“弯道超车”，而要实现“弯道超车”则必须打破传统汽车的发展路径和支持政策。这就是从一开始就要把政府支持的重点聚焦在技术开发，特别是核心技术开发，通过技术专利化牢牢占据技术的制高点，最终实现我国汽车产业国际地位的大逆转[15]。比较欣喜的是，2015年6月2日由国家发展和改革委员会、工业和信息化部颁布的《新建纯电动乘用车企业管理规定》明确要求，新建企业的投资主体的基本条件之一就是“拥有纯电动乘用车自主知识产权和已授权的相关发明专利”，可见有关部门已开始从知识产权视角制定和完善新能源汽车产业政策。接下来，政府支持的重点应向专利联盟倾斜，通过金融、税收等多种政策措施支持专利联盟，特别是技术标准下的专利联盟的建立与运作。
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