区域创新驱动发展的核心载体培育
——以广东惠州仲恺高新区为例
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摘要：培育创新驱动发展核心载体是引领带动区域经济创新发展、形成创新驱动内生动力、提高区域竞争优势的重要途径。培育核心载体需要以构建创新驱动核心动力为目标，从加强创新要素保障、优化技术创新体系、完善创新生态环境、提高产业创新驱动能力、培育创新型企业等方面，强化更高级别、更深层次的自主创新发展基础，不断激发核心载体创新潜能。以广东惠州仲恺高新区为例，在分析其打造核心载体的基础条件及面临挑战基础上，提出构建更有创新竞争力的产业体系，完善开放式创新驱动体系，壮大创新型企业规模，不断优化创新生态环境，形成惠州创新引领区、先导区和示范区，成为带动惠州经济实现后发赶超的主引擎。
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 Core Carrier Cultivation of Regional Innovation-driven Development—A Case of Guangdong Huizhou Zhongkai High-tech Zone 
LIU Cheng

（Guangdong Academy of Social Sciences, Guangzhou 510610, China）

Abstract: Cultivation of innovative carrier is an important way to lead the regional economic innovation development, form the innovation driven endogenous power and improve the regional competitive advantage. Cultivation of innovative carrier should build innovation-driven core power as the goal, strengthen the innovation factors, improve the technological innovation system, perfect the innovation ecological environment, enhance the industrial innovation driving ability and cultivate innovative enterprises, etc., to strengthen the higher level of independent innovation development foundation, and constantly stimulate the innovative potential. Based on the conditions and challenges analysis of Zhongkai High-tech Zone to builde the core carrier, the paper proposes that Zhongkai High-tech Zone must construct a more innovative and competitive industrial system, improve the open innovation drive system, strengthen the innovation enterprise scale, and continuously optimize the ecological environment, to form innovation leading zone, the pilot area and demonstration area, become the main engine driving Huizhou economic to catch up.
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后金融危机时期，全球经济格局的再调整和价值链重构进一步加剧了国际竞争，发达国家或地区正加紧新兴科技领域的前端布局，加强对后发地区的技术封锁，以抢占未来科技和产业发展制高点，在新一轮全球科技竞争中掌握主动权，从而使得其他发展中国家和后发地区难以摆脱引进吸收再创新的“追随式”创新路径依赖，难以建立新的比较优势，陷入“低端锁定”困境。在此形势下，后发地区迫切需要通过加快培育创新驱动发展核心载体（以下简称核心载体），形成驱动经济创新发展的核心推动力，引领并带动区域经济后发赶超和高端跨越，释放经济创新发展潜能，带动相关产业实现重大技术突破和产业链、价值链向高端提升，加快向创新型经济转型，彻底摆脱产业低端化、核心技术边缘化、经济比较优势弱化的状况，改善国际分工地位，由要素驱动的比较优势被动接受国际分工向以创新驱动的竞争优势主动参与全球竞争转变，全面提升区域核心竞争能力。

1  培育核心载体是区域实现创新驱动发展的关键途径

培育创新驱动核心载体，将有利于促进各类创新资源集聚并加速科技与经济的有效融合，形成创新辐射带动效应和扩散效应，提高区域创新驱动能力，彻底改变创新在区域生产函数中的附属地位，培育区域经济发展的新动力和区域经济创新增长极，实现支撑经济发展要素新组合，给区域经济发展带来倍增效应，形成转变经济发展方式新的驱动力，从而形成区域层面上的经济结构升级以及经济增长动力和方式的转换。

1.1  培育核心载体是区域跨越式发展的战略选择

根据新经济增长理论，国家或地区间技术水平的不同导致经济增长质量和效益的差异。培育核心载体，有利于集成创新要素、集聚创新资源、吸引创新资本，使产业与基础设施完整地连接起来、生产与科技要素全部流动起来，形成直接推动区域经济发展的强大动力；能够消除区域经济发展中普遍存在的要素报酬递减、稀缺资源以及负外部性等制约因素，改变要素驱动、投资驱动所带来的边际收益递减，实现边际收益递增；培育区域经济新的增长极，提高区域经济创新潜力，突破要素驱动、投资驱动面临的“增长极限”，克服资源环境资源环境的“硬”约束，将创新活动转化为现实生产力，为区域经济实现中长期稳定增长，构建区域核心竞争优势，保障区域经济发展安全提供有力保障。

1.2  培育核心载体是提高产业竞争优势的重要途径

区域产业的创新发展能力和水平制约着地区经济的增长速度和质量，影响着地区产业升级和产业结构调整方向[1]。创新作为内生增长驱动力的表达方式，是通过产业创新实现区域产业若干环节向价值链高端延伸，从而带动产业群结构优化，增强产业群整体竞争优势来实现的[2]。培育核心载体，有利于提升区域突破性创新能力，加快突破一批关键核心技术以及新兴核心技术的积累和掌握，直接切入全球新兴产业链高端和核心领域，推动一批重大科技成果转化和产业化，推动创新量的扩大和产业质的提升；带动其他关联产业发展和科技创新与升级，重组原有不合理的产业结构，促进产业间的相互关联，不断强化产业结构内部的有机联系，以产业结构合理化不断促进经济结构的优化升级，从而促进区域整个产业结构体系的高度化。

1.3  培育核心载体是提高国际竞争力的有力手段

在全球生产网络分割背景下，由于发达国家或地区政府、国际大购买商和跨国生产型公司的“创新围堵”，以及后发国家或地区对外源型技术和要素投入的过度依赖，导致现实经济中科技与经济之间存在着隔绝机制，一旦与发达国家的技术差距缩小或持平，知识创造的缺乏可能使后发国家步入“追赶陷阱”，使经济陷人长期停滞[3]。培育核心载体，有利于加快嵌入全球创新网络，立足于先发优势和竞争优势，在技术研发、创业投资、孵化器运营、创新体系等领域同全球高端区域加强合作，形成区域创新集聚“洼地”，加快关键领域的核心技术突破，通过新知识的创造及商业化获取先发优势，抢占国际竞争的前沿，重构区域核心竞争优势，以此不断提高在全球价值链中的位置和利益分配的主导权。 

2  区域创新驱动发展的核心载体培育条件
培育核心载体的目的在于发挥其在引领区域创新驱动发展中的示范引领带动作用，形成较强的推动效应、辐射效应、牵引效应和先导效应，加快区域产业转型升级和创新步伐，辐射带动区域创新突围，在更高层次上推进区域经济发展，形成区域经济发展的创新增长极，为区域加快实现比较优势的动态转换、构筑新的比较优势和国际竞争优势提供动力支撑。这就要求核心载体具有前瞻性的技术创新战略、制度创新比较优势、良好的产业发展基础和创新活跃度较高的创新主体作保障。核心载体培育条件如图1所示。
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图1  培育区域创新驱动核心载体条件构成

2.1  战略支撑引领地位

核心载体的培育需要纳入到区域创新战略统筹规划，结合经济发展阶段和产业基础，加强技术预见，对整合核心载体内外创新资源要素、提高核心载体科技创新能力进行前瞻性、系统性的整体战略布局和谋划，以此带动并引领区域经济和社会可持续发展、提升区域竞争力。其中，技术预见通过对科技发展的外部环境和内部环境以及创新体系的结构进行前瞻,可以为地区科技发展提出现实的预期目标,并为实现预期目标而选择相应的战略和行动计划[4]。建立基于技术预见的创新驱动战略模式,实现技术创新与技术预见的系统对接,将有利于核心载体发挥技术创新先导效应，跨越由技术引进、消化、吸收和再创新的跟随式创新战略导致的“技术锁定陷阱”，建立自主创新发展模式，使得核心载体成为带动区域创新突破的重要支点。

2.2  制度创新比较优势

制度创新是培育核心载体的基础性保障条件。良好的制度安排可以同过减少技术创新活动中的外部性、降低创新过程中的交易费用或减弱不确定性来增加创新者的预期收益，鼓励创新活动[5]。实施创新驱动战略，需要加快制度创新的步伐，为技术创新提供完善、高效的配套机制，营造良好的创新环境和氛围[6]。良好的制度环境有助于实现创新资源要素的优化配置，引导和激励企业积极进行创新活动，为创新型产业的培育与发展提供规则性框架，最终促进地区经济创新驱动发展水平的提高。为此，培育核心载体需要围绕促进技术创新和科技成果转化为现实生产力进行制度创新，促进创新资源的优化配置，强化创新制度正向激励，充分激发和释放核心载体创新潜力，最大限度地推动科技生产力的发展，直接或间接地推动区域经济创新发展。

2.3  产业创新升级能力

全球化和新技术革命引发了新技术经济范式的衍生和发展，以增强开放性、网络互动性为核心的产业创新成为提升区际和国际竞争力、促进区域经济一体化和协调发展的重要引擎及强大推动力量[7]。全球产业价值链竞争格局的形成使产业高端化成为产业优化升级的主方向，地区竞争力的强弱表现为其在产业价值链中的分工地位。具有竞争力的经济体占据产业价值链的中高端环节，获得高利润、高附加值；而缺乏竞争力的经济体占据产业价值链的低端环节，只能获取低利润、低附加值[8]。培育核心载体关键在于提高产业创新升级能力。一方面利用先进技术和新的产业理念对传统产业环节进行改造升级，衍生和培育新的高附加值环节，实现产业链再造以重构竞争优势，不断提高传统产业的先进性和控制力，提高传统产业发展质量和层次；另一方面，通过实施产业关键技术环节突破，直接嵌入到产业价值链的高端环节，形成新兴产业和新的经济增长点[9]。基于传统产业技术水平提升和新兴产业的形成和发展，形成产业结构调整中新的增长极和新的主导产业，从而实现区域产业结构的优化和升级。

2.4  市场主体创新活力

企业是实施创新驱动的主体，也是创新成果实践的主要承担者。培育核心载体关键在于全面激发市场主体的创新活力，实现要素之间组合方式与结合模式的优化，深化专业化分工和技术开发，形成区域增长极的创新推进型企业，引领并带动产业链上下游企业协同创新，突破制约产业结构优化升级的核心和关键技术，加快技术累计、技术渗透、技术扩散和技术应用；促进产业链和创新链的有机融合，使生产力结构发生质的变化，提高科技创新为支撑的内生发展动力，防止在新旧产业与动力转换过程中出现产业竞争优势“断档”风险，提高区域经济发展的整体质量和效益，为区域深入实施创新驱动战略、构建创新型经济形态提供基础保障。
3  区域创新驱动发展核心载体的培育路径
培育核心载体，发挥核心载体在引领和支撑区域创新驱动发展中的主体作用，实现经济发展的动力转换，必须强化核心载体的科技同经济对接、创新成果同产业对接、创新项目同现实生产力对接。这就需要以培育创新驱动核心动力为目标，从创新要素集聚、创新体系支撑、创新生态环境构建、产业链重构、创新型企业培育等方面，形成以科技创新为支撑的竞争新优势，强化更高级别、更深层次的自主创新发展基础，不断激发核心载体的创新潜能，为重塑区域产业发展新动力、形成创新型经济体系、提升国际竞争力注入强劲动力。核心载体培育路径如图2所示。
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图2  区域创新驱动发展核心载体培育路径

3.1  强化核心载体创新引领的要素保障
创新要素作为创新过程中的基础性条件，决定并制约着创新的过程[10]。创新要素集聚有效地推动企业的科技创新效率，创新要素的地理接近性使得创新主体间能够方便地进行知识和信息的交流与互动，促使知识和技术在该区域迅速传播，创新绩效也得以提高[11]。因此，充分发挥创新要素在培育核心载体中的基础作用，将创新要素聚集与核心载体经济发展战略协调统一，将创新要素聚集纳入到产业发展、空间布局规划中，使其相互衔接。创新科技资源引入模式，主动对接全球创新资源，在更高层次上构建开放创新资源引入机制，坚持引资与引智引技相结合，实现项目、人才的聚集，加快提高核心载体产业的突破性创新能力，突破产业关键技术和核心技术，培育新产业和新业态，在相关高端新兴产业领域成为引领世界产业与业态创新的重要策源地。

3.2  优化技术创新体系，增强核心载体的科技创新支撑能力

创新体系是各种资源高效集结以促进产业自主创新的重要载体[12]。要以增强核心载体对区域经济发展支撑引领能力为核心，围绕研发、转化、交易、服务的思路，优化核心载体的技术创新体系；建立重大创新平台，完善创新网络和创新节点，消除科技创新中的孤岛现象，向整合要资源、向集成要效益，推进产业链、创新链、资本链、人才链、政策链有效融合；大力增强科技成果的供给能力和转化能力，围绕产业技术创新链开展集成创新、协同创新，突破产业发展的核心关键环节，明确技术创新路径，消除创新活动中的不确定性；提高创新载体的知识吸纳能力和转化能力，将科技创新潜在优势转化为现实竞争优势，实现技术跨越、产业跨越以至生产力发展的跨越。

3.3  完善创新生态环境，营造核心载体良好的创新条件

创新生态系统即在可持续发展理念下促进创新持续涌现，通过将创新投入、创新需求、创新基础设施与创新管理在创新过程中的有机结合，实现高质量的经济发展[13]。创新环境主要起到向创新主体提供“营养”与服务、提高创新主体创新成功概率的作用[14]。建立完善的创业生态环境是培育核心载体的重要保障，有利于降低创新成本，营造良好的创新氛围，通过物质流、信息流、知识流等实现内部组织结构和创新行为的最优。为此，培育核心载体需要以营造良好的创新创业生态环境为基础，完善场地、网络、资金、人才等扶持政策，形成有利于创新创业的市场环境；培育各类新型的众创空间和网络众创平台，进一步降低创新创业成本，集聚各类创新资源，加快促进互联网与相关产业跨界融合创新，促进创新创业与市场需求的对接，吸引更多人参与创新创造，壮大创新创业群体，拓展就业新空间；同时，积极塑造尊重知识创造、崇尚创新的创新文化，坚持遵循文化与经济双向互动的创新路径，激发创新潜能。

3.4  提高产业创新驱动能力，形成核心载体的创新型生产力结构

培育核心载体，打造引领区域创新发展的助推器，关键在于提高核心载体的产业创新活力，重塑产业链条，提高产业核心竞争优势。产业创新驱动能够提高产业技术竞争力，逐渐替代原有技术落后的产业，打破原有市场结构，成为新的产业链核心，并带动关联产业发展，提升产业结构，发挥对经济增长的主导作用[15]。要以激发产业活力、优化产业链条、提高产业发展层次、提高产业竞争优势、培育新经济增长点为目标，以“强链”和“补链”为重点，加快突破一批关键核心技术，推动一批重大科技成果转化和产业化；积极应用智能机器人、互联网+、新一代信息技术等对区域传统优势产业进行技术改造，实时延长、增补必要的产业环节，增强产业战略环节，使得产业链得到优化、先进性和控制力得到有效提升；以“建链”为重点，突破一批关键性技术直接嵌入到产业价值链的高端环节，进一步完善新兴产业链条，提高战略性新兴产业的整体竞争优势，加快培育创新型产业集群，培育支撑区域经济发展新的增长极，加快提升在国际产业分工新格局中的战略地位。

3.5  培育创新型企业群体，构建核心载体的创新能力基础

创新型企业是实施创新驱动的关键主体，也是核心载体实现科技与经济紧密结合，推动科技潜力向现实生产力转化，加快转变发展方式和调整经济结构的重要基点。培育核心载体，增强区域创新驱动能力，提高国际竞争力，关键在于在核心载体关键领域和重要产业中强化创新型企业的梯队建设，逐步培育发展一批创新能力强、“两化”融合深、发展潜力大、市场影响广，具有可持续发展能力 “航母型”创新领军企业，形成驱动经济创新发展的主导力量，充分发挥创新型企业的支撑、带动作用，增强产业突破性创新能力，推动相关产业实现重大技术突破，提升产业技术水平，掌控产业竞争主导权。

4  仲恺高新区成为核心载体的基础条件
惠州市作为珠三角地区发展潜力较大的城市，经过改革开放30多年的发展，到2014年，全市地区生产总值已经突破3 000亿元，人均GDP超过1万美元，已迈进中上等收入地区阶段，正处于经济结构调整和加快工业化进程的关键时期。在世界经济复苏明显放缓、国际市场竞争日趋加剧、经济运行的复杂性和不确定因素显著增多的形势下，惠州经济增长的传统动力正在减弱。面向未来，惠州要加快实现由要素驱动、投资驱动向创新驱动的阶段转型，形成以创新驱动为引领和支撑的经济体系和发展模式，关键在于培育核心载体，形成从制造型经济向创新经济转型的动力源，全面提高推动经济转型升级的内在动力和创新潜能，构建以科技创新为支撑的竞争新优势。

4.1  仲恺高新区发展成为惠州核心载体的基础条件

惠州仲恺高新区作为国家级高新技术产业开发区之一，建区20多年来，大力实施以战略性新兴产业引领经济社会跨越发展的战略，加快产业转型升级步伐，经济实力显著增强。2014年，全区实现地区生产总值达553亿元，占惠州全市经济总量的近1/5，“十二五”期间GDP年均增速达17%，成为拉动惠州经济发展重要引擎，先后被认定为国家电子信息产业基地、国家火炬计划惠州LED产业基地、国家新型工业化(智能终端产业)示范基地等，逐渐从向资源要素求效益的传统模式向向科技创新要增长的可持续发展模式转变。

（1）经济创新驱动能力进一步增强。仲恺高新区坚持推动产业提质升级，加快产业转型升级，工业化程度进一步深入，经济呈现出由劳动力、资本、资源能源要素驱动增长为主，向科技创新和各类生产要素共同驱动增长转变的良好发展态势，经济形态初具创新驱动特征。2014年，全区研发经费支出占地区生产总值比重提高至4.6%，高于珠三角(2.6%)、广东全省(2.35%)平均水平；全年高新技术产品产值实现2 028亿元，占全区规模以上工业总产值的76%；全区专利申请量为5 882件、授权量为3 023件，分别比2010年增长409%和497%，发明专利占比超过28%，已经成为国家知识产权试点园区之一。

（2）产业体系竞争优势明显。仲恺高新区已经形成以平板显示、移动互联网、LED、新能源和云计算应用、智能装备制造为主导的“4+2”特色产业体系。2014年，全区战略性新兴产业总产值突破2 200亿元，占工业总产值比重提升至84.3%；形成了千亿级规模的移动互联网产业集群，五百亿级规模的平板显示产业集群，LED和新能源2个百亿级产业集群，云计算、智慧装备制造两大新产业加速发展。

（3）形成以企业为主体的技术创新体系。到2014年，全区企业、科研机构、高校共建技术开发平台超过50个，拥有国家级研发平台5个、新型研发机构3个，形成以2个国家级孵化器为引领，园区、镇（街道）加速器为主体，民营孵化器及异地孵化器为补充的立体孵化群体系，已建成孵化器面积超过33万m2。

（4）创新资源集聚能力进一步提升。仲恺高新区集聚3 000多家企业，其中包括三星、LG、索尼、可口可乐、施耐德、普利司通、住友等世界500强企业以及TCL、华阳、德赛、龙旗、亿纬等一批国内外知名企业。全区国家级高新技术企业达到87家，占惠州全市高新技术企业总量的近一半；中小科技型企业达2 400多家。到2014年末，全区人才总量突破10万人，高层次人才超过1万人，引进创新团队61个、领军人物50人、各类优秀人才600多人。

4.2  仲恺高新区培育为核心载体面临的挑战

经过多年积累，仲恺高新区形成了一定科技创新资源和创新基础，在加快经济转型升级中竞争力得到有效提升，但同时应该看到，后金融危机时期国际新一轮科技竞争空前加剧，发达国家正加快实施以技术创新为核心的“再工业化”和“制造业复兴”战略，全力保持先发优势；新兴经济体和其他后发地区也在加快技术升级步伐，力图通过科技创新切入全球产业链和价值链的高端环节，改善国际分工地位。这对仲恺高新区打造国家创新驱动产业升级示范区、惠州自主创新引领区，以科技创新引领经济转型，以创新提升产业发展层次和水平、提高国际竞争力形成新的障碍。

与此同时，国内城市间竞争日趋激烈，各地都将高新区作为引领经济转型升级和实施创新驱动战略的重要支撑点，尤其是沿海其他发达城市由于前期经济实力的积累，随着一些重大项目的实施，先发地区形成的“虹吸效应”更趋明显，对技术人才、科技项目投资、重大科技创新平台布局、重大产业项目投资等吸引能力更强。与广东省及沿海其他高新区相比，仲恺高新区的后发优势并不明显，经济实力、高端要素集聚水平、创新载体培育等还有一定的差距。如表1所示，2014年，仲恺高新区GDP总量仅占昆山高新区的72%，增速比东莞松山湖高新区、宁波高新区分别低9.7个百分点和5.6个百分点；拥有国家级高新技术企业明显偏低，昆山高新区和宁波高新区内国家级高新技术企业数分别是仲恺高新区的2.1倍和1.8倍；在主板和新三板挂牌企业数比东莞松山湖高新区少4家；新型研发机构数量仅占东莞松山湖高新区的15%。随着我国经济步入调速换挡、经济转型的新常态，资源环境刚性约束加剧，以资源换增长、投资换增长带来的效应正逐步衰减，各地高新区将会通过深入实施创新驱动战略加快产业布局调整，加快向产业链高端推进，培育经济新的增长点和支撑点，围绕产业发展展开的项目、资金、政策等方面的竞争将更加激烈，仲恺高新区吸引并集聚创新要素的难度更大，创新发展空间将被不断压缩，打造惠州经济发展新引擎和创新增长极将面临更大的现实挑战。

表1  2014年仲恺高新区与我国沿海其他部分高新区主要发展指标比较

	　指标名称
	松山湖高新区
	昆山高新区
	宁波高新区
	仲恺高新区

	GDP/亿元
	240
	768
	371
	553

	增速/%
	16.2
	3.5
	12.1
	6.5

	工业总产值/亿元
	1 270
	2 200
	985
	2 269

	增速/%
	84.4
	1.0
	9.2
	4.5

	高新技术企业数/个
	84
	181
	159
	87

	上市挂牌企业数/个
	12
	10
	10
	8


注：数据来源于中华人民共和国科学技术部网（http://www.most.gov.cn）及调研数据
5  仲恺高新区培育成为核心载体的策略

面对全球新一轮科技竞争和经济新常态的复杂环境，仲恺高新区要成为引领惠州经济发展的核心载体，成为带动惠州创新发展的引领区、先导区和示范区，需要构建更有创新聚集力和竞争力的产业体系，不断完善开放式创新驱动体系，不断壮大驱动创新型企业规模，不断优化创新生态环境，形成现代产业体系高效融合、创新要素高效配置、创新动力显著增强、创新价值高效体现的创新型经济发展新格局，充分释放仲恺高新区创新驱动效应，为惠州加快后发赶超，实现高水平、跨越式发展注入新动力。

5.1  建立并完善创新型生产力结构

一是立足仲恺高新区“4+2”产业基础，以激发产业活力、培育新经济增长点为目标，实施“全产业链创新计划”，提升制造业数字化、网络化、智能化水平，引导支持新兴技术领域发展。

二是利用“互联网+”的战略机遇，充分发挥在智能终端产业集群发展方面的优势，突出互联网跨界融合发展，扶持智能制造、电子商务、智能物流等互联网跨界融合创新项目，构筑产业发展的新优势和新动能。

三是创新服务业发展业态和方式，加快生产性服务业发展，积极引进工业设计、研发机构、科技咨询、总部经济、金融服务等生产性服务业项目，形成高端现代服务业的集聚区。

5.2  完善开放式创新驱动体系，形成创新驱动经济升级的平台支撑

一是构建开放式国际科技合作平台，提高科技对外合作的广度和深度。主动介入国际研发分工，面向欧美、日韩等国家开展跨国、跨界、全产业链创新合作；鼓励国外大学、科研机构、跨国公司等来高新区设立研发机构，搭建联合研究平台、国际科技合作基地、国际技术转移中心等；鼓励企业并购、合资、参股国际研发企业或设立海外研发中心和产业化基地，加大对企业出口高新技术产品、对外投资、设立海外研发机构的支持力度。

二是打造创新成果孵化与高效转化体系，促进孵化器组织和模式创新。探索互联网孵化、异地孵化等新型模式，提高孵化器的服务水平和运营能力，强化投融资服务、创新营销服务、创业辅导、技术服务等孵化服务功能，构建“前孵化器—孵化器—加速器—专业园区”完整的孵化链条；积极打造创新创业支撑平台，鼓励企业、创业投资机构、社会组织等社会力量构建一批专业化、特色鲜明、开放式的创业俱乐部、创新工场、创客空间等新型孵化载体。

三是大力培育新型研发机构。以市场需求为导向，采用企业化运作模式，通过股权投资或科技扶持方式鼓励各类主体共建新型研发机构；加强对新型研发机构管理和运营的指导与监管，完善双向考核机制，对考核优秀的新型研发机构给予二次支持。

5.3  形成引领经济创新驱动发展的主体力量

一是加快培育创新性“链主”企业，做大做强创新型龙头企业。引导大型企业完善科研创新制度，加强研发投入和研发结构建设，发挥大型企业创新骨干作用，支持大型骨干企业牵头实施一批前沿核心技术研发项目和重大标准研发项目，推动更多具有核心技术和较强创新力的创新型大型企业成为创新链中的“链主”企业，引领产业技术进步；支持大型企业通过并购重组、开展委托开发和购买知识产权，加速集聚创新资源，搭建一批国际化创新中心，以此获得世界先进技术，构建面向全球的技术研发体系。

二是加快提高高新技术企业存量。建立高新技术企业培育后备库，对符合条件的入库企业和新认定的企业加大政策扶持力度；鼓励有条件企业申请高新技术企业认定，通过技术改造、加速孵化等措施加快培育一批高新技术企业。

三是加快推动科技型中小企业发展，进一步激活科技型中小企业活力。综合运用贷款贴息、后资助、科技创新劵等财政科技投入工具，引导更多社会资本支持科技型中小企业特别是种子期、初创期小微企业技术创新活动，培育一大批创新型中小企业；对现有中小企业进行改造，嫁接创新资源，增加科技含量，促进一批中小企业转变为活力强、发展快的科技型中小企业。

5.4  完善创新创业生态环境，建立有利于发挥核心载体创新效应的保障体系

一是以体制机制改革激发创新活力，强化企业的科技创新主体地位。通过财政补贴、政策扶持等方式鼓励企业创新。逐步实现科技项目市场化管理，引入研发准备金、科技企业孵化器风险补偿等机制，强化政府事中事后监管和绩效评估。

二是建设创新集成科技服务网络体系。依托新一代信息技术建立跨区域、综合性、网络化的科技服务集成平台；大力培育和发展龙头科技服务机构，打造科技服务业高端品牌；扶持科技服务业行业协会和科技服务联盟，推进服务机构间的业务协同、服务机构与产业集群间的供需协同；加速推动“创新服务链，创业孵化链，科技金融链”三链融合，形成结构合理、功能齐全、运行有序，社会化、网络化的创新集成服务体系；建立企业综合金融服务平台，倡导互联网金融，引导金融机构重点支持科技型企业和战略性新兴产业。

三是完善适应创新需求的高端人才支撑体系。强化对海外高层次人才的引进，创新人才引进机制，营造创新创业氛围，完善生活和工作环境，推动高端人才和创新创业人才加快向仲恺高新区集聚，实现人才结构的优化；围绕重点产业领域、关键技术环节、重大创新平台加速集聚高层次创新人才；大力引进支持创新创业领军团队和人才，在启动资金、项目孵化、创业投资、场地安排、创业服务等方面给予扶持。
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