国际科技合作理论与政策实践评述及对广东的启示

关皓元1，曾路2
（1.广东省科学技术情报研究所，广东广州 510033
2.广东省科学技术厅，广东广州 510033）

摘要: 在科技全球化大环境下，研究影响国际科技合作的相关理论，并运用理论引导我国国际科技合作相关政策的制定，有助于广东有效地开展国际科技合作，提升科技实力和竞争能力。本文理顺了国内外国际科技合作理论，研究总结世界各国国际科技合作的实践和政策特征，凝练出我国国际科技合作的特征和发展趋势，结合广东国际科技合作的发展态势，指出对广东有用的启示。
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The commentary and revelation to Guangdong of the theory and policy practice of International scientific and technical cooperation
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Abstract: In the environment of science and technology globalization, researching the related theory of international scientific and technological cooperation, and using the theory to guide the policy making of China's international science and technology cooperation helps Guangdong carry out international scientific and technological cooperation effectively and enhances the technological strength and competitiveness. This paper straightens out theories of domestic and international scientific and technological cooperation, and researches the practice and policy features of the world of international science and technology cooperation, and summarizes the characteristics and trends of China’s international scientific and technological cooperation, and combines with the development trend of Guangdong International Science and Technology Cooperation, indicating the useful inspiration for Guangdong.
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国际科技合作，通常是在发展科学技术和科技管理水平上开展的合作，涉及到政府、国际科研院所、跨国企业、中介机构等主体。有效地开展国际科技合作，可以提升国家科技实力和国家竞争能力。因此，研究影响国际科技合作的相关理论，并运用理论引导我国国际科技合作相关政策的制定，具有重要的意义。
1.国际科技合作理论的理论分析
国际科技合作是以政府引进，企业为重要主体之一的国际间活动，是建立在各主体间的经济实力和科技基础之上的。目前，在国际上并没有统一的关于国际科技合作的理论，只有与其相关的理论研究。如全球一体化理论认为，国家不能独立于世界发展；分工协作理论认为经济的发展需要世界各国的分工合作，但国际科技合作要考虑交易费用；比较优势理论认为生产禀赋不同导致投入价格较低的产品更具有比较优势，国际科技合作需要考虑市场结构的影响而采取不同的策略；技术转移理论则认为为减小世界各国技术差异，发展中国家可通过国际科技合作承接发达国家的技术转移。
1.1国外国际科技合作理论

国外国际科技合作重点研究国际科技合作文献综述、网络结构、经费、技术、测量和案例分析等。其中以跨国公司、国家等主体的研究为重点。

查看现有的研究文献，国外学者对国际科技合同进行了大量研究。W. Glänzel, A. Schubert, H. J. Czerwon 运用文献分析欧盟1985——1995年的国际科学合作。Aleksandr Ivanovich Terekhov　运用镜子理论进行碳纳米结构科学合作领域的文献分析[
]。
国外学者对国际科技合作的网络结构进行分析。M. Leclerc等人对科学的网络结构形成的国际科技合作进行分析研究[
]，Isabel Gómez等人对国际科技合作网络结构指标进行分析。

专家学者还针对国际科技合作相关经费进行分析。Anonymous对美国国务院宣布的“巴基斯坦——美国科学和技术合作计划”研究经费进行分析。

突破核心技术是进行国际科技合作的重要目标之一。Maria Bordons等人对本地、国内和国际的生物医学领域进行科学合作研究。Janet T Jones以埃塞俄比亚的血吸虫病研究项目为例研究国际科学合作。Nakata Minori研究肌肉骨骼疾病方面的国际科学合作。Luisa Bonolis研究在1930年代的布鲁诺罗西和宇宙射线的国际科学合作。Daniela Marsili研究拉丁美洲的石棉相关疾病预防方面的国际科学合作。

通过测量方法进行国际科技合作研究分析，使国际科技合作指标量化，更方便对各指标进行横纵向比对。Y. Okubo　对一些关于国际科学合作的测量文章及其观点评论进行研究分析。M. Leclerc, J. Gagné　对欧洲大陆的科学计量学方面的国际科学合作进行研究。W. Glänzel　模拟和测量多边国际科学合作，通过多对比较分析，研究国际科学合作的范围和改变链接[
]。Vicente P. Guerrero Bote则研究量化国际科学合作的好处。Gangan Prathap　还对国际科技合作做了二级指标评价分析。

案例分析是进行国际科技合作研究的重要方法之一。Hilary Rose对世界卫生组织研究中心拒绝国际科学合作决策的案例进行分析研究。Cornelia E. Nauen总结了十年国际科学合作渔业、水产养殖和沿海地区的相关经验[
]。

根据研究主体不同，Wolfgang Glänzel　研究跨国公司的国际科学合作措施。Jocelyn Maynard Ghent　则从政府层面研究省级政府参与国际科技合作。

国外学者根据国别不同开展大量案例研究。J.El Alami, J. C. Dore, J. F. Mique　分析研究阿拉伯国家的国际科学合作，N. Narvaez-Berthelemot等研究拉丁美洲国际科学合作。Mari Davis　研究澳大利亚科学与创新影响国际科技合作。Zouhayr Hayati　研究1998 - 2007年间伊朗的国际科学合作研究。Torben Schubert研究南非和德国的国际科技合作模式。Stefanie Haustein研究亚太地区的国际科学合作和发展的原因。Zacharia Katambara以科技大学创新系统的角度研究坦桑尼亚的国际科技合作。

1.2国内国际科技合作理论　

我国学术界十分重视国际科技合作理论研究。以 CKNI数据来看，1997年国际科技合作论文收录量仅为51篇，2013年收录量达到了173篇。1997年至2013年全部年份热门被引用文章高达2277篇。其中国际合作、合作项目、科技合作与交流、科技发展战略等都是目前的研究热点。主要研究工作主要分为国际科技合作文献综述、现状、问题、发展趋势、环境、机制体制、模式、经费、知识产权、启示、对策、情报安全等进行方面。
我国研究学者主要通过计量学和博弈学对国际科技合作进行文献研究。金炬、武夷山和梁战平在对《科学计量学》的基础上，运用文献计量学的方法特别是著作权法，研究国际科学合作的起源、收益、趋势和特点等[
]。王文平等运用文献计量学分析法研究国际科技合作对跨学科研究影响[
]。张公一等人对国际科技合作、合作创新以及合作博弈的概念进行界定，通过建立博弈模型，归纳出影响因素，从而提出国际科技合作的策略[
]。

研究国际科技合作必须全面了解新趋势和挑战，并提出对策建议。傅建球认为我国应积极调整政府在国际科技合作中的作用，调整企业国际科技合作的方向和策略[
]。魏淑艳认为当前我国国际科技合作的发展，应与东北亚国家实施多元化策略，不断加深与中欧、北欧和北美国家的深度合作，支持企业走出去，与发展中国家进行科技合作[
]。洪凯提出广东应加强顶层战略设计，与国家级的科研机构协作，加大财政投入，管理好国际科技合作项目的经费，引进人才，加大基地和平台建设力度[
]。

总结国际科技合作的模式研究，探寻有效合作路径，我国的学者通过不同的视角，归纳出不同合作模式。张菊以研究型大学为视角，魏达志以市场为视角，吕磊以政府为视角，分别研究国际科技合作模式。张菊以浙江大学为例，总结出政府间合作模式、民间合作、国际基金、共建实验室等模式[
]。魏达志研究深圳国际科技合作的成功经验，认为深圳国际科技合作的特点就是以政府为导向，企业为主体[
]。吕磊经过对北京的政府、企业、高校等主体进行调研，认为国际科技合作主要有政府主导式和自由发展式两种模式[
]。

知识产权保护在国际科技合作中至关重要。古祖雪和柳磊认为我国的国际科技合作的知识产权归属制度建设处于起步阶段[
]，应借鉴双边协议的立法经验不断建设完善。而知识产权侵权诉讼的法律问题，对我国国际科技合作具有保护预警作用[
]。毕克新则从基子因子分析、制度均衡、AHP-GRA等角度开展国际科技合作在知识产权的分析。他认为知识产权保护制度和政策体系、双边或多边协定、国际公约和惯例普及程度是影响我国国际科技合作的重要因素[
]。我国应不断加强国际科技合作知识产权法律、行政、监督、培训、保密、激励和保障制度建设[
]，并运用 AHP 和 GRA 方法构建了基于AHP-GRA的综合评价模型，对东北三省进行国际科技合作知识产权保护评价，认为增强国际科技合作知识产权保护意识、经营能力、管理力度、效益是我国知识产权保护体系建设的重要举措[
]。

与美国一样，我国注重国际科技合作的经费管理。刘云研究了以色列和美国的国际科技合作经费投入和管理机制，对比我国政府国际科技合作经费现状，建设采取项目招标合同制与科学基金制有效结合的方式，重点支持政府间的、与发达国家之间的、大科学研究项目[
]。

国际科技合作最重要的一点是科技情报保密。朱礼龙以企业为研究对象，认为国际科技合作要注重科技情报的保护，防止情报泄密。因为参与到企业国际科技合作中的第三方合作机构，往往是重要的秘密信息泄密源。因此加强对第三方机构的管理成为保护科技情报的重要方面。
    1.3评价

国内外学者对国际科技合作进行了深入研究，综观国内外科技合作理论和政策，可知国际科技合作具有发展时间长，合作领域宽，合作层次深等特别。但可以看到，虽然国内外专家学者对国际科技合作理论都作了研究，可目前却没有统一的国际科技合作的理论范式。国际科技合作理论只有全球一体化、比较优势理论等相关的理论研究，其自身的理论研究主要集中在用计量学等方法进行大量文献分析上，并没有完整的理论架构，也没有统一的概念。此外，目前国内外国际科技合作研究普遍采用案例研究，很少进行实证研究。各国研究学者根据研究主体不同，针对各国政府、跨国企业、高校院所等不同层面进行了大量的案例研究，研究分析其创新体系、创新系统、项目合作等内容。但很少通过收集数据进行横向和纵向进行对比分析。

2.国际科技合作的各国实践与政策特征
当一个国家为了追求最大的竞争优势，便会制定政策，引进先进技术。随着科技和经济的发展，跨国公司间的技术转移越来越频繁，国家间开始密切进行国际科技合作，国家、跨国企业、科研机构、科技金融机构等主体间开展多层次的科技合作成为了当今世界国际科技合作的主流。在这个过程中，跨国公司发挥了主导作用，通过设立海外研究机构，加强科技人才的交流与合作，广泛参与国际大科学工程和计划，各国的科技实力得到极大的提升。
2.1国际科技合作实践的发展历程

国际技术转移阶段： 1970年代以前，技术转移活动便普遍存在于各国的技术发展过程中。美国于1906年开始，由大学建立各自的技术转移办公室，以专利收入资助研究项目。这一个时期，美国向欧洲购买包括制纲、农机、化学等大量的专利，用以实现技术转移。

国家间科技合作阶段：1970年代-2000年代，国家层面的科技合作和跨国企业的技术转移成为国际科技合作的主流。国家与国家之间的科技合作日益密切，跨国公司在全球设立国际研发中心的数量迅速增加。韩国科技部就在海外设立了数十个合作研究中心和合作窗口，其中既有美国、英国、法国等发达国家，也有中国、匈牙利等发展中国家。

多层面合作阶段：2000年以后，多层面（包括国家层面、跨国企业、科研机构、科技金融机构等）的科技合作，成为国际科技合作的主流。主要表现在跨国科技计划增多、跨国科研组织增多、跨国企业从投资制造和服务向投资研发并重转变；跨国合作科研论文显著增多；天使和风险投资的跨国活动日益活跃等方面。 
2.2政府角度下的政策特征

世界各国在科技合作中，注重战略研究，在研究的基础上出台了一系列创新政策，并拟定创新发展规划。

美国：注重科技外交，与多国签订科技合作协议。美国历来注重科技创新，明确提出国际科技合作对于其实现国家利益和外交目标具有重要意义，并将国际科技合作提升为国家科技总体活动的一部分。1999年，美国提出“为科学技术服务的外交”政策，将国际科技合作提升为国家科技活动总体目标之一。2009年，美国众议院通过《国际科学技术合作法》，设立跨部门委员会专司国际科学技术合作、协调相关部门，实现外交目标。欧盟一直是美国开展国际科技合作的优先地区，美国与欧洲多国签署正式的科技合作协议，为科技合作、知识产权保护、研究获取等提供框架保障；各种促进美国-欧盟开展科技合作的网络；外交机构中专门设有负责科技合作的办公室；除了各种合作计划确保合作项目实施以外，美国和欧盟还在创新政策方面保持互动。

德国：积极参加国际科技计划。德国以发展欧洲多边合作为主，积极参加欧盟《框架计划》。《第七框架计划》的实施大力推进欧盟各国开展紧密的科技合作，德国联邦政府主要与欧洲各国开展科技合作，大力推广适用于欧洲市场的共有专利。此外，德国还通过《教育与研究、中欧、东欧与南欧地区的国际合作》计划开展国际科技合作。通过支持科学家的与欧洲各国各领域学者的合作，实现人才和科技的实力双提升。德国还与法国共同倡导“尤里卡”计划，以增加欧洲企业国家竞争能力，开拓国际市场。

韩国：由引进美日先进技术，到以项目推动国际科技合作。韩国经济复苏时，由于科技水平较弱，重点与美国、欧盟和日本等国开展科技合作。通过引进技术，实现再创新。随着经济水平的不断提高，韩国的科技合作开展以项目推动以主。如与澳大利亚合作开发矿物、石油、绿色能源等项目，与葡萄牙进行光伏项目开发，与墨西哥共同进行核能项目。此外，韩国近年来开始重视对外开发援助，建立“绿色ODA”计划，与发展中国家进行绿色领域的科技合作。此外，韩国还建立了“国际科学商务地带”，重点研究基础科学，通过基础研究项目合作，共吸引了世界300名著名科学家来到韩国，培养3000名研发人员。
2.3市场行为下的国际科技合作

跨国公司是国际科技合作的重要主体之一，为研发全球化发挥了主导作用。跨国公司开展国际科技合作方式丰富，如并购外国企业、设立海外研发机构、投资海外科技项目等。近年来，跨国公司在全球设立国际研发中心的数量迅速增加。许多国家（地区）和跨国公司通过设立海外研究机构的模式开展国际科技合作。以韩国为例。设立海外合作中心是韩国开展科技合作的基本方式之一。跨国公司的研发活动不仅在对外科技合作中发挥了主导作用，也成为国家创新体系的重要组成部分。在欧洲发达国家，许多跨国公司的研发投入占企业研发投入总额的四成以上；亚洲各国出台了一系列政策措施，为外国投资带来了新的机遇。
3.我国国际科技合作的特征与趋势　
3.1我国科技合作的发展与趋势

改革开放以后，我国非常重视对外科技合作与交流活动，对外科技合作方式灵活多样，合作领域全面，合作层次不断拓宽。我国积极推进与美国、俄罗斯、德国、法国、日本等主要科技强国及广大发展中国家开展国际科技合作，签订了政府间科技合作协议，通过政府、科研机构、企业的多方合作，以促进我国科技进步和社会经济发展。近年来，我国对外科技合作的模式不断创新。实地考察、访问调研、公开演讲、双边或多边合作、共建创新园区和研究室、举办国际会议、参加国际合作项目、联系培养人才等都是常见的合作模式。我国国际科技合作的领域也不断的增加，如生命基因工程、航空航天等大科学研究，生产应用研究等。通过对外科技合作大大提高了我国的整体科技水平。
3.2我国科技合作政策的分析

我国大力推动国际科技合作，为打造良好的国际科技合作政策环境，“十二五”期间出台了一系列相关政策，根据政策的重要程度，选取如下政策，如表1。

表1　我国国际科技合作政策表

	序号
	时间
	政策
	要点

	1
	2006.6.30
	《中医药国际科技合作规划纲要（2006-2020年）》（国科发外字[2006]292号）
	突破中医药现代化的关键科技问题，进入国际医药保健主流市场

	2
	2007.1.26
	《中华人民共和国核两用品及相关技术出口管制条例》（国务院令第484号）
	管制核两用品，以维护国家和社会安宁

	3
	2007.12.19
	《国际科技合作与交流专项经费管理办法》（财教〔2007〕428号）
	规范国际合作经费的开支管理

	4
	2009.9.27
	《国家自然科学基金国际（地区）合作研究项目管理办法》
	规范国际（地区）合作研究项目管理

	5
	2011.7.29
	《国家国际科技合作基地管理办法》（国科发外[2011]316号）
	规范国际科技合作基地管理

	6
	2011.8.8
	《中欧中小企业节能减排科研合作资金管理暂行办法》（财企[2011]226号）
	规范和加强中欧中小企业节能减排科研合作资金管理

	7
	2011.8.17
	《国家国际科技合作专项管理办法》（国科发外[2011]376号）
	规范国际科技合作专项管理


经过近三十年的发展，我国国际科技合作的政策环境不断完善，国际科技合作成效显著。科技的进步带动了社会经济的发展，但粗放的经济发展方式已经不能满足社会的进步，资源的不足，能源的紧缺都是当前社会发展面临的迫切问题，需要依靠科技创新转变社会发展方式来解决。创新国际科技合作发展模式，突破重点产业的核心技术，加强创新基地和园区的管理，规范科技合作经费和项目管理，严把企业节能减排关，促进国际科技合作的发展，能极大的增强我国科技创新实力，促进我国产业转型升级和经济发展。
4.对广东的启示
分析国际科技合作的理论，学习借鉴国内外（地区）国际科技合作的经验，对开展广东国际科技合作，努力建设创新型广东，有如下启示。
4.1广东国际科技合作发展态势

当前，广东已进入产业结构调整加速期、转型升级攻坚期、科技创新活跃期。但与欧美等发达国家和国内经济较发达、创新能力较突出的北京、上海、江苏、浙江和山东等省市比较，广东在人才密度、研发强度、技术成果转化、对外科技合作等方面仍有较大不足。因此，加快产业结构调整和经济增长方式转变将成为广东省经济社会发展中的一个核心任务。如何通过开展对外科技合作，推动广东传统产业转型升级、战略性新兴产业跨越发展，营造出资源节约、环境友好的产业生态环境，对广东对外科技合作工作提出了更高的要求。近年来，广东省根据当地科技和产业发展需要，不断加强同以色列、美国、德国、英国、乌克兰和港、澳、台等国家和地区间的科技交流与合作，通过整合利用国内外两种创新资源，以促进广东产业转型升级和创新型省份建设。目前，广东省在新能源与节能、精密制造、中医药研究和重大疾病防治、新材料、现代服务业、生物医药、现代农业和信息领域等领域与上述国家和地区开展了多种形式的科技合作，成效巨大。
4.2启示

（1）组织开展对外科技合作专项，促进重点领域关键核心技术突破。对外科技合作专项作为广东科技计划体系的重要组成部分，根据广东现阶段和未来若干年的经济发展战略目标，进一步完善与广东重大科技专项及其他国家科技计划的统筹协调机制。特别是加大对外科技合作专项实施力度，扩大专项的规模和影响，有效发挥国际科技合作对利用国外科技创新资源及推动科技国际化发展的支撑引领作用。加强对重点合作领域的支持，重点支持结合重大科技专项、重大装备研发、核心关键技术攻关、战略性新兴产业发展等所开展的国际合作，使专项在省科技计划的对外开放中成为境外机构参与国家科技研发任务的重要平台。支持企业开展国际合作研发，促进国际产学研合作，提高我国科技影响力。

（2）积极参与国际重大科学研究计划，提升广东科技实力和国际地位。广东目前正处于经济转型优化的关键时期，科技实力还有待加强，还存在着原始性创新能力不强、关键技术引进难等问题。为此广东积极参与为国家权益和地位争取话语权的重大国际科技合作计划。学习美国、欧盟、日韩等发达国家的经验，充分利用优势的国内外科技资源和研发力量，增强广东的自主创新能力，并逐步探索出一套完善的国际科技合作与全球科技资源有效利用的机制。学习国内外经验，组织学校优势科技力量参与国际重大合作计划，参与国际科学前沿的研究。举办高水平的国际学术会议。在全世界范围内聘请高层次专家进行学术交流与合作，有效的引进和利用一批顶尖人才和关键技术；同时要加强与海外研发机构合作，建立联合实验室或研发中心。
（3）推进对外科技合作平台载体建设，引领辐射带动区域科技创新发展。广东应充分利用现有的各种科技资源，在省内或其他国家（地区）内，采取措施组织建立或鼓励、支持社会力量建立国际科技合作平台。2013年，广东已建设19个国家级和59个省级国际科技合作基地，成为我省开展国际科技合作的重要阵地和载体，以合作基地为依托，吸收、消化国外先进适用技术的产业化体系已初具规模。“十三五”期间应进一步鼓励有优势的高等学校、科研机构和科技型企业，在国外建立一批高水平的国际合作研究平台，提高合作层次和水平，使之成为广东开放式科技创新基地和创新载体。

（4）重视国际人才的培养和引进，形成创新发展人才支撑体系。世界各国都十分注重人才的培育。为此，广东也应加快引进高层次创新人才团队全面落实引进创新科研团队与人才政策。利用海外人才工作站等机制，搭建起海外引才引智的新平台，以拓宽引才引智渠道。进一步推进国际科技人才与信息交流。办好深圳国际高新技术交易会、中国留学人员广州科技交流会、国际人才交流大会以及各类留学人员创业园，拓宽引才引智渠道。利用各类专业性的国际科技交流活动，增加国际科技人才、信息等交流的密切程度。
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