广东高校科技资源优化配置的体制机制改革
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摘要：从科技人才资源、科技财力资源、科技物力资源、科技成果资源等方面对广东高校的科技资源现状与问题进行分析，深刻剖析导致以上问题出现的体制机制障碍原因，并提出优化广东高校科技资源配置的对策。
关键词：科技资源；优化配置；对策；广东高校 

中图分类号:G311                     文献标志码:A
Research on the Optimal Allocation of Science and Technology Resources in Guangdong Universities

JIANG Yanping1, 2 , HUA Enshun1, 2, TIAN Xingguo1,2 ,  LU Jianqiu1,2

(1. The New Countryside Development Institute of South China Agricultural University, Guangzhou 510642, China; 2.Guangdong Academy of Science and Technology Management and Planning, Guangzhou 510642, China）
Abstract: This paper analyzes the present situation and problems of scientific and technological resources in Guangdong universities from 

the aspects of human resources, financial resources, material resources and achievement resources. The paper carries out the profound analysis on the reasons of the above problems arising from the mechanism of institutional mechanisms, and puts forward the countermeasures to optimize the allocation of scientific and technological resources in Guangdong universities.
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科技资源优化配置是科技管理和科技政策优先关注的核心问题之一，是科技创新体系建设的基础[1]。国家主席习近平指出：“实施创新驱动发展战略，最根本的是要增强自主创新能力，最紧迫的是要破除体制机制障碍。”他强调：“要着力从科技体制改革和经济社会领域改革两个方面同步发力，改革国家科技创新战略规划和资源配置体制机制”[2]。深化科技体制改革，优化科技资源配置已成为实施创新驱动发展战略必然途径。高校作为科技资源配置的重要载体，优化科技资源配置将是提升高校服务创新驱动发展能力的有力举措。广东省教育厅在全国率先开展高校科技资源配置改革，通过实施“创新强校工程”，将资金资源以整体打包方式划拨给高校，由高校根据实际情况对资金进行再配置，给了高校更大的科技资源配置的自主权，是高校科技体制机制改革的一大亮点。但由于长期以来受计划经济影响，广东高校的科技资源配置也存在宏观整体规划缺乏、统筹布局和政策导向不足、资源分散，以及社会化程度低、科技成果转化率低、科技资源配置不合理、科技资源共享机制尚未形成等问题。本文在充分了解广东高校科技资源配置现状基础上，分析存在的主要问题，剖析深层次的体制机制原因，最后提出了相应的对策，以期为政府相关部门及高校制定相关政策提供决策参考。
1    科技资源配置相关概念概述

科技资源是指科研活动过程中的人力、物力、财力以及组织、管理、信息等软、硬件要素的总称[3]。科技资源配置是指在一定的经济体制、科技体制及其运行机制下，使科技资源产生正向效果、效率的调配方式[4-6]。徐欣[7]提出，高校科技资源的种类除传统意义上的人才资源、财力资源、物质资源及信息资源以外，还应包括科技创新资源、科技体制机制资源和科技文化资源。人才资源主要指高校中直接从事科研活动和为科研活动提供服务的人员；财力资源指高校从事科学研究、技术创新、成果转化和推广服务等活动所需要的经费；物质资源则包括开展科研活动所需的各类研发平台、实验室、中试机构及相关仪器设备等；信息资源包括各类科研成果资料、专利、图书、期刊、光盘数据库等；市场资源则包括与高校产学研及市场技术创新密切相关的要素等；科技制度资源主要指高校为优化科技资源配置而设立的一系列体制机制和规章制度等；科技文化资源是指高校科研人员在长期的科研活动过程中累积形成的理念、思维模式、科研习惯、价值观及处理问题方式等[8]。
    笔者认为，应该将科技成果资源从科技信息资源中分离出来，单独作为一类资源，因为科技成果在培育、形成、转化过程中有其独立性，分离出来更能显示其重要性。
2    广东高校科技资源现状与不足

广东高校科研取得了显著的成绩和长足的进步，但仍需清醒地认识到，与新常态下实施创新驱动发展战略的迫切需求相比，与先进兄弟省市相比，广东省高校在服务创新驱动发展上还面临一些困难和问题。
2.1  高校科研人力资源缺乏

高校教师最主要的职责和任务是人才培养，而目前广东省高校的生师比很高，为18.28:1，高于17.53:1的全国平均水平，在繁重的教学任务压力下，高校教师用于科研创新上的折合人时数明显不足。2013年，广东省高校从事R&D活动人员为1.94万人年[9]，仅占全省R&D活动人员总数的3.9%，远远小于全国9.2%平均水平。高端人才数量严重不足。目前广东省高校仅有院士26人、973首席科学家33人、长江学者特聘教师72人，远远少于国内其他教育发达省份。此外，作为重要创新力量的高校研究生规模不足。2014年广东省在校研究生8.66万人[10]，研究生与本专科学生的比例为1:20，远低于全国的平均水平1:14。
2.2  高校科技财力资源不足

“十二五”以来，广东全省研发经费快速增长，研发投入强度不断提高， R&D经费投入占全省GDP比重已从2011年的1.96%增加到2013年的2.32％，超过全国2.01%的平均水平，全国排名第二；但是，广东高校的R&D经费投入占比很低，2013年为46.19亿元，仅占全省R&D经费投入总数的3.2%，远远小于全国高校7.2%的平均水平。我国中央高校从2009年起每年都有来自中央财政稳定的基本科研业务费专项资金，支持高校自主地开展科研创新工作、培养创新团队和青年创新人才；除此之外，江苏等省还设有省级地方高校基本科研业务费，而广东省暂未设置此专项资金，这使得广东省的省属高校与部属高校和兄弟省市高校之间的资金投入差距日益加大，与广东省高水平大学建设战略要求不符。

从表1可以看出，中山大学的科技人力资源投入最大，同时获得的年均政府投入科研经费遥遥领先于其他高校，但其年人均政府投入科研经费数却低于深圳大学、华南理工大学、华南农业大学和华南师范大学，由于该统计的科研经费均为竞争性科研经费，说明中山大学的科研经费总量大，人均少，其科研人员的竞争力还有较大挖掘的空间。而深圳大学获得的年人均政府投入科研经费为45.80万元，在全省高校排名第一，远大于中山大学（19.66万元）和华南理工大学（31.35万元），说明深圳大学科研人员的竞争力较强，科研潜力较大。
表1 2009—2013年广东省部分高校科技投入情况统计
	高校名称
	年均研究与发展人员/人
	年均政府投入科研经费/万元
	年人均政府投入科研经费数/万元

	中山大学
	5 000
	98 302.68
	19.66

	华南理工大学
	1 953
	61 219.70
	31.35

	暨南大学
	1 395
	18 718.42
	13.42

	华南师范大学
	371
	11 538.98
	31.10

	华南农业大学
	595
	22 480.64
	37.78

	广东工业大学
	642
	11 010.12
	17.15

	南方医科大学
	1 184
	16 061.30
	13.57

	广州大学
	229
	4 384.54
	19.15

	广东海洋大学
	491
	5 401.32
	11.00

	广州医科大学
	1 109
	8 871.26
	8.00

	汕头大学
	784
	5 741.48
	7.32

	深圳大学
	274
	12 550.10
	45.80

	广州中医药大学
	1 227
	11 445.26
	9.33


注: 数据来源于《广东省普通高等学校科研统计数据手册》( 2009—2013) ［11-15］
2.3  高校的物力资源不强

广东省高水平大学少，重大科研平台、学科结构和布局还不能很好地对接和支撑本省经济转型和产业升级的需要。全省只有4所国家“211工程”高校，排全国第8位，远少于北京（26所）、江苏（11所）、上海（10所），也少于陕西（8所）、湖北（7所）。现有国家级重点实验室10个，仅居全国第7位。全省高校一级学科博士点、硕士点中，工科类占比为28%和30%，均低于全国平均水平（分别为38%和35%）。高校吸引优质生源、培养精英人才、集聚领军人才和团队、产出重大创新成果的整体能力不强。
2.4  科技成果资源转化率低下

以发明专利为例，2013年广东高校发明专利申请量、授权量分别仅占全省总量的6.16%、8.3%；全省高校专利出售合同数和转让金额在全国地区排名分别为17位和11位，仅为江苏高校的10%和38%、湖北高校的19%和33%、上海高校的26%和29%。

由表2统计看来，中山大学、华南理工大学科技产出的论文、奖励和专利数量领先于其他地方高校，但中山大学的年均技术转让实际收入远低于南方医科大学、华南理工大学、暨南大学、深圳大学、华南农业大学和广州中医药大学，这与中山大学以基础研究为主有一定关系，但综合实力位于全省前列的这10多所高校中，年均技术转让实际收入在1 000万元以上的只有南方医科大学、华南理工大学和暨南大学3所高校，有的高校还出现年均无技术转让交易发生的现象。由此可见，广东高校科技成果转化的整体状况堪忧，转化率亟待提高。
表2 2009—2013年广东省部分高校科技成果产出情况统计
	高校名称
	年均论文数/篇
	年均省部级以上奖励/项
	年均专利授权数/项
	年均技术转让实际收入/万元

	中山大学
	7 944.60
	33.20
	326.60
	166.74

	华南理工大学
	6 037.00
	32.40
	852.20
	1 795.80

	暨南大学
	2 695.20
	11.40
	81.80
	1 624.58

	华南师范大学
	1 574.80
	6.40
	70.00
	38.84

	华南农业大学
	1 772.80
	22.40
	136.20
	308.22

	广东工业大学
	2 106.60
	8.00
	155.20
	98.96

	南方医科大学
	3 171.60
	11.60
	55.20
	2 677.12

	广州大学
	832.00
	7.20
	28.60
	17.00

	广东海洋大学
	520.20
	8.60
	42.80
	0.50

	广州医科大学
	1 377.60
	6.20
	39.80
	0

	深圳大学
	715.00
	4.40
	110.80
	974.40

	汕头大学
	1 154.80
	8.00
	88.80
	93.66

	广州中医药大学
	2 479.00
	13.6
	24.20
	249.20


注: 数据来源于《广东省普通高等学校科研统计数据手册》( 2009—2013) ［11-15］
3    广东高校科技资源优化配置的体制障碍问题

    近年来，广东省不断改革创新高校科研体制机制，推动科技资源优化配置，但也暴露出不少问题。笔者认为，在这些问题的背后，更多的是深层次体制机制问题，这才是制约广东高校科研创新与发展的根本性问题，是高校科研事业长期发展过程中沉淀的问题，也是深化科技改革必须破除的障碍。  

3.1  政府、高校与市场之间的关系不顺

当前，一方面广东省有关部门在科技宏观导向和激励方面的作用没有得到充分发挥，而在科技经费监管、科研项目检查等微观管理上介入过多、管得过细，不利于高校根据科研实际和市场需求来自主决策和协同合作，缺乏权力和负面清单，高校不知哪些可以做、哪些不能做；另一方面政府部门之间信息沟通不够，导致科技资源配置分散、重复，科研仪器设备等科技资源重复购置和封闭运行，跨高校、跨地区的开放共享不足，利用率较低，闲置现象突出。
3.2  科技资源共享机制缺乏

高校与科研院所、企业行业、社会组织等利益主体不同，价值目标存在较大差异，校校、校所、校企、校地之间缺乏协同创新的动力和长效机制，尽管在协同创新的大背景下有所改善，但由于高校在与企业、研究院所等进行科技资源配置时还存在体制束缚、高校与其他主体的沟通不够、利益分配不合理及协调监管机制缺失等问题[2,16],因此，有效地整合联动机制和运转顺畅的资源共享平台尚未形成，长期、全面、深度的产学研合作和协同创新稀缺。
3.3  高校科技成果转化存在体制障碍

长期以来，高校科技成果转化被当作国有资产处置对待，高校对成果没有处置权、收益权和支配权，因此对科研成果转化为生产力的主动性和积极性不高[2]。但就广东高校而言，也有其存在的自身问题：一方面全省范围内的高校科技成果转化公共服务平台缺失或现有的相关机构没能较好地发挥技术转移中心的作用，多数高校都未设立校内技术成果转移中心，对技术成果转化缺少组织与规划；另一方面高校、市场及企业之间缺乏科技中介服务机构，且现有的少数服务机构其服务专业化程度不高，机构之间缺少联系与合作，缺少协助机制，以上问题严重阻碍了广东高校科技成果资源的优化配置。
3.4  高校内部科技资源统筹协调机制不健全

一方面，高校的内部机构设置是以服务教学为主的按学院、学科设置体系，科研机构分散于各教学单位中，对科研机构与人员的管理多附属于行政建制的院系（所）。这种组织方式有利于高效地开展教学工作，但对于科研资源共享和组织开展跨学科、跨院系、跨部门、跨单位之间的科研创新活动尚缺乏健全的内部统筹协调机制；另一方面，高校学科门类繁多，划分过细，门户观念过重导致出现资源分散、重复建设、整合困难等问题。
3.5  高校科技资源分配决策机制有待完善

首先，目前高校的科技评价体系不完善，但它却是科技资源分配的主要依据。面对全面提高质量和创新驱动发展的时代要求，科技评价中重数量轻质量、重形式轻内容、重短期轻长远的现象依然存在；评价标准定量化、评价指标单一化、评价方法简单化、评价结果功利化等倾向尚未得到根本扭转；分类评价实施不到位，科技成果转化、技术推广、科学普及等工作没能在高校职称评审、年终考核等制度中得到充分认可等也是广东高校普遍存在的问题，严重影响高校科技资源的公平、有效配置。其次，科技资源配置受高校领导、管理部门主观意志影响。少数高校领导层对学校科技资源的优化配置没有足够重视，相关部门没有制定出完整而科学的资源配置规章制度和政策，科技资源的分配在某种程度上取决于学校领导或部门的行政决策，影响了科技资源的科学、高效配置。
4    广东高校优化科技资源配置的对策

4.1  理顺政府、高校与市场之间的关系

从政府、高校与市场三者的关系来看，政府主要是科学研究的出资者、协调者、监督者和消费者，高校则是科学研究尤其是基础研究和应用基础研究的生产者、组织者，而市场，则是技术的消费者和经营者。从实际操作上来看，编制高校政府职能部门权责清单，对政府、高校和市场有个明确的定位，是解决以上问题最为有效的方式：凡是需要运用国家强制力来维护的领域，政府责无旁贷，决不能“缺位”；凡是高校内部可以协调解决的问题，政府不应该干预；同时，凡是市场机制能够解决的问题，政府也不能干预，政府的职能应放在规划引导、监督和评价，这也符合国家科技体制机制改革的政策导向。
4.2  建立高校科技资源共享机制

为加强高校科技资源与社会需求的有效对接，实现高校科技资源效用的最大化，建立区域高校科技资源共享平台是重要渠道之一。广东省应以科技管理部门为牵头单位，搭建广东省高校科技资源共享平台，高校可共享大型仪式设备资源、图书文献信息资源及科技成果资源等，并将科技成果资源向社会开放，提供科技成果供需信息共享，将会充分发挥高校现有科技资源在教学、科研和社会服务中的重要作用，提高资源使用效益和经济效益。同时，还要建立以资源共享为核心、以政府统筹为措施、以经济调节为手段、以完善服务为宗旨的开放、高效的科技资源共享政策体系，确保共享机制的顺利运行[17]。
4.3  破除高校科技成果转化的体制机制

首先，搭建全省高校科技成果转化平台。建议采取政府牵线、市场化运作的方式，联合省内高校及自贸区、产业园区、产业集聚区等建立产学研联盟和高校科技成果转移中心；鼓励高校设立相对独立的、专业从事技术转移的服务机构，省财政对成立并经认定的技术转移服务机构给予专项资金支持。其次，鼓励高校建立科技经纪人制度。鼓励科技企业在高校派驻科技经纪人；鼓励高校教师以科技特派员身份深入企业，为企业提供技术升级、研究开发、成果转化等科技服务。再次，尽快将科技成果使用、处置和收益权下放到高校。建议参照湖北省的做法，出台《广东省高等院校科技成果转化资产收益分配实施细则》，明确科技成果转化资产处置和收益分配细则，激励高校科研人员参与成果转化的积极性。
4.4  加强高校内部科技资源配置相关部门的协调

一是相关部门要协同管理科技资源。教务、科研、人事、财务、研究生院等部门要协调一致，积极树立起以效益为核心的科技资源配置观，共同优化学校的科技人力、物力和财力资源的使用效率。二是鼓励学院、学科之间交叉融合。建立适宜于多学科交叉融合的学科机制，打破现有学科之间的藩篱，破除阻碍学科交叉融合的各种制度障碍，为学科交叉融合创造良好环境，通过学科发展大讨论等形式，在全校上下形成鼓励学科交叉的氛围。三是加强校内科研机构管理。加强考核与监督，定期检查机构建设和运行情况，运行状况不佳的科研机构应加以整改或取消，避免资源的浪费消耗。
4.5  建立高校科技资源优化配置的科学决策机制

一是要优化科技评价体系。目前广东省多数高校内部承担学术评价的相关机构较多，比如在人才招聘、学科规划、职称评审、学位评定、学术道德、学风建设等方面都涉及学术评价，但却由不同评价机构在执行，学术委员会作为校内最高学术机构统筹行使学术事务的决策、审议、评定和咨询等职权没能得以充分体现，建议构建以校学术委员会为核心的高校科技评价体系与组织架构，保障高校依法治校和学术组织相对独立行使职权。二是开发构建高校科技资源优化配置决策系统。建立一个集科技资源数据管理、科技资源配置效率分析、科技资源配置效率影响因素分析以及报表生成管理等功能于一体的专家决策辅助系统[1]，可在一定程度上消除人为主观因素的影响，从而进行科学决策。此外，还应将有关科技资源配置的制度、流程、结果等信息公开、透明，让广大教师充分了解相关政策和信息。
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