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摘要：在广东大力实施创新驱动发展战略背景下，加强粤港科技合作对促进两地产业转型升级和提升区域竞争能力具有重要的现实意义和作用。按照粤港科技合作的发展演变过程，可将粤港科技合作划分为自发合作、政策引导和全面合作三个阶段，研究发现：在不同阶段，粤港科技合作的内在驱动力、合作模式及合作内容等均有很大差异，从最初的粗放式民间自发合作逐步发展到了现今的政府引导为主、市场发挥调配作用的全面合作阶段，并在科技制度创新、创新资源融合及产业转型升级等方面取得了重大发展成效，但是也存在诸如微观合作机制不健全、合作“渠道”不畅通、联合攻关能力不强等问题，最后针对现有问题提出了若干对策建议。
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Abstract: In the background of Guangdong implement the strategy of innovation driven development vigorously, it has an important practical significance and function to strengthen science and technology cooperation between Guangdong and Hong Kong, which can promote industrial transformation and upgrading, and enhance regional competitiveness. According to the evolution process, the science and technology cooperation between Guangdong and Hong Kong could be divided into three stages, which are spontaneous cooperation, policy guidance and comprehensive cooperation. Research shows that: In different stages, the internal driving force, mode of cooperation and cooperation content have great difference in science and technology cooperation between Guangdong and Hong Kong, which has developed from the initial extensive folk spontaneous cooperation to the comprehensive cooperation stage with government guidance and market allocation, and has made great progress in the innovation of science and technology system, the integration of innovation resources and industrial transformation and upgrading, but there are also some problems such as micro cooperation mechanism is not perfect, cooperation "channel" is not smooth, joint research ability is not strong and so on. Finally, puts forward some countermeasures and suggestions aiming at the existing problems.
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改革开放以来，粤港两地凭借着优越的地缘、人缘和政策等优势，在科技、经济、贸易、文化等领域开展了一系列广泛而深入的交流与合作，既带动了广东经济的腾飞，也促进了香港经济社会的繁荣发展，为推动粤港经济一体化发展奠定了良好基础。但是，随着全球经济一体化和区域经济竞争压力的增加，尤其是受2008年全球金融危机的影响，香港产业的许多固有竞争优势不断遭受外来挑战，迫切需要“创新突围”，而广东正面临着产业转型升级和新型城镇化建设双重发展使命，迫切需要寻找新的“发展动力”。面对新形势、新挑战，广东省委省政府审时度势，于2009年8 月颁布了《中共广东省委、广东省人民政府关于推进与港澳更紧密合作的决定》，这是推进粤港地区改革发展的一个重要纲领性文件，也为进一步深化粤港科技经贸合作提供了方向指引。为贯彻落实《决定》内容及有关精神，广东省人民政府同香港特别行政区政府于2010年4月签订了《粤港合作框架协议》，基本确定了粤港科技合作的发展重点及方式，大大促进了粤港科技合作的持续深入发展[1]。基于这种认识，本文对粤港科技合作的发展阶段及特点进行了系统梳理和总结，重点分析了粤港科技合作所取得的重要成效，并提出了深化粤港科技合作的对策建议。
1粤港科技合作的发展阶段及特征
粤港科技合作的发展是紧密伴随粤港经贸合作的发展而不断演化，按照不同发展时期的科技合作模式与特征，可以将粤港科技合作划分为自发合作、政策引导和全面合作三个阶段，见表1。
表1：粤港科技合作的发展阶段
	阶段划分
	主要标志
	驱动力
	合作模式
	主要表现

	自发合作

（2003年以前）
	香港回归祖国
	市场推动
	“前店后场”模式
	香港的技术、资本、人才等科技创新要素单向流入广东

	政策引导
（2003-2010）
	内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排
	政策拉动
	“双向交流”模式
	产品、技术、人才、资金等科技创新资源在粤港两地实现双向流通

	全面合作

（2010年以来）
	粤港合作框架协议
	政策拉动与市场推动
	“水平分工”模式
	粤港两地科技创新资源开始实现融合发展，科技产业一体化趋势明显


1.1自发合作阶段:2003年以前
新中国成立以后，美国等西方国家对中国实施了经济封锁和贸易禁运政策，使得中国内地面领着非常严峻的外部发展环境，经济发展与对外贸易活动举步维艰，而香港在此时几乎成了联系大陆与国际市场的唯一通道。由于广东毗邻香港,所以广东成为了中国内陆与香港经贸往来的“重要窗口”，此时粤港合作主要体现在商品贸易方面，科技交流与合作少有发生。改革开放后，广东获得了先行发展的制度优势，开始大力发展“三来一补”加工贸易型经济，并凭借制度、政策、地域和人文等优势，扩大了同香港的科技经贸联系，在吸引大量香港制造企业入驻广东的同时，也将香港的人才、技术、资金等创新资源引入了广东，催生了“前店后厂”的跨境生产合作模式[2]。1997年香港回归以后，粤港这种合作模式达到了巅峰，推动广东及珠三角地区加工制造产业实现了持续快速增长，也促成了香港由制造业基地向服务业基地的成功转型[3]。这一阶段粤港科技合作的主要特征是：（1）双方合作的动力是市场驱动，是在市场自发作用和内地局部开放条件下，按照“优势互补、分工协作、利益共享”的原则，将粤港两地的劳动力、土地、人才、技术、资金、市场等创新资源进行优化组合，实现互助共赢。（2）合作的模式是基于经济要素互补的“前店后厂”模式，香港充当产品“销售窗口”，广东扮演后方“加工厂房”的角色。（3）合作内容相对单一，主要表现是香港的知识、资本、技术、人才等创新要素伴随着产业转移单向流入广东，提升了广东科技发展能力，促进了广东加工贸易型经济快速发展。
1.2政策引导阶段:2003-2010年

2003年，中央政府同香港特区政府签订了《更紧密经贸安排》协议(即CEPA协议)，标志着粤港地区科技合作由自发合作阶段正式进入了政策引导阶段。CEPA协议是促进粤港科技经贸合作的一项重要制度框架，也是推动两地科技经贸交流与合作的重要里程碑。此后，内地与香港先后协商签订了10多个CEPA的补充协议，进一步完善了粤港两地科技经贸合作制度。2004年，广东省在CEPA协议的基础上，推动泛珠三角区域的广东、广西、云南等9省、自治区与港、澳两特别行政区共同签署了《泛珠三角区域框架协议》，初步构建了泛珠三角区域“9+2”合作机制[3]，将粤港科技合作推向了新的发展水平。这一阶段粤港科技合作的主要特征是：（1）政府部门为促进粤港科技合作制定出台了一些重要的政策措施，从政策制度层面搭建了有效的合作平台，扫清了部分制度性障碍，因此，政策拉动成为了这一时期粤港科技合作的主要动力。（2）伴随着广东工业化进程的迅速推进，广东的科技人才、资金、技术等创新要素不断集聚发展，科技创新能力大幅提高，大大缩小了与香港地区的差距，粤港科技合作开始由以往的香港向广东单向科技输入逐渐发展成为“双向交流”模式，合作的范围和领域也不断扩大。（3）合作内容实现了多元化发展，粤港两地在政府政策引导下在环境保护、信息产业、装备制造等相关领域开展了多层面的科技交流与合作，如加大科技资金投入力度、共同开展项目联合招标、共建科技创新平台、共建产业园区等。 
1.3全面合作阶段:2010年以来

2007年，美国爆发了严重的次贷危机，并逐渐演化为全球性金融危机，给中国大陆及港澳地区经济发展带来巨大冲击。为了应对外来挑战，广东省认真贯彻落实《珠江三角洲地区改革发展规划纲要》和《横琴岛总体发展规划》等政策文件精神，不断深化与港澳地区的科技经贸合作，并于2010年4月同香港特别行政区政府签订了《粤港合作框架协议》，标志着粤港科技合作由政策引导阶段进入了全面合作阶段。该《协议》包括了经济、科技、文化、民生、社会等诸多领域的合作内容，为促进粤港两地科技产业融合发展提供了重要保障。这一时期粤港科技合作的特征是：（1）双方合作是在政策拉动和市场推动共同作用下进行的，一方面两地政府部门增强了政策间的协调与配合，破解了部分体制机制障碍[4]，打通了科技合作通道，推动了创新要素的融合发展；另一方面，国内外市场的巨大竞争压力，迫使粤港两地高校、科研机构及企业之间在产品研发、人才培训、项目对接、技术转移等方面进行深入合作，科技一体化趋势日趋明显。（2）合作模式由“双向交流”逐渐转变为“水平分工”模式，推动“点对点”科技合作向构建“粤港科技创新走廊”方向发展，通过整合港方与粤方四市(深圳、广州、东莞、佛山)相关联科技创新资源，加速了创新链、资金链和产业链“三链”融合发展，基本形成了一个跨区域的多主体协同创新体系。（3）合作内容覆盖了全产业链的各重要环节及创新节点，包括项目、平台、园区、创新圈、创新体系等各个层面，合作领域由电子信息、装备制造、加工贸易等领域向金融、港口、会展、物流、专业服务等现代服务业延伸，一个以“广州-深圳-香港”为主轴的全方位区域科技创新合作格局悄然成型，科技产业融合发展程度达到了新的高度。
2粤港科技合作的主要成效
经过多年的发展，粤港科技合作在制度创新、发展模式、产业领域等方面取得了重要成就，从最初的粗放式民间自发合作逐步进入到了政府力量为主导、市场发挥调配作用的合作阶段，合作方式也从单一的企业科技资源往来发展至如今的项目联合资助、科技创新平台共建、园区与科研机构对接等多维度、多层次的合作[5]，合作领域不再局限于单纯的科技研发范畴，开始向科技金融、中介服务、成果转化等方面拓展，有力地推动了两地经济社会的全面发展。具体成效表现在三个方面：
2.1科技政策制度方面，实现由民间自发的有限合作向政府导向推动合作的转变，科技合作政策体系初步成型
为了深化粤港科技合作、建立开放式区域创新体系、推动粤港经济社会全面发展，中央政府及广东省政府相继出台了一系列政策文件，如《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》及其相关补充协议、《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008-2020年）》、《粤港合作框架协议》、《推动率先基本实现粤香港服务贸易自由化行动计划》等[6]，形成了比较完善的粤港科技合作政策体系，扫清了部分制度性障碍，见表2。在粤港两地政府的共同努力下，已经建立了稳定的政府联席会议机制，设立了“粤港发展策略协调小组”，组织开展了多项粤港专题合作研究等工作，粤港科技合作实现了由民间自发的有限合作向政府导向推动合作的转变，初步形成了以“粤港科技创新走廊”为核心的发展大格局，一批重大科技产业合作项目顺利开展，如促进中医中药国际化、珠三角空气素质监控网络建设、珠江三角洲水质模型建设、“深港创新圈”三年行动计划等。     

表2：粤港科技合作的相关政策文件
	时间
	政策文件
	主要内容
	作用

	2003
	《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》
	两地实现货物贸易零关税；扩大服务贸易市场准入；实行贸易投资便利化等
	减少了内地与香港在经贸交流中的体制性障碍，加速了科技、资本、货物、人员等创新要素的流动

	2004
	《关于加快建设科技强省的决定》
	鼓励港澳地区高校、科研机构与广东省有关单位联合建立实验室，联合申报重大科研项目；建立泛珠三角区域科技发展协作机制等
	明确了粤港科技合作内容与具体方式，有利于建立完善粤港科技合作协作机制

	2008
	《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008-2020年）》
	建立联合创新区；支持联合开展科技攻关和共建创新平台；规划建设深港创新圈；加强穗港产学研合作；建立港深、港穗、珠澳创新合作机制等
	提出了粤港科技合作的发展方向与重点，有利于提升两地科技合作水平

	2008
	《广东自主创新规划纲要》
	建立粤港澳科技合作新模式；支持广东与香港联合建立一批高水平创新平台，引进国际高层次科技人才、共建国际化高科技社区和产业化基地等
	有利于推动粤港科技合作模式创新，提高广东科技产业创新能力

	2010
	《粤港合作框架协议》
	联合推动科技创新，突破共性技术；支持香港科研机构与广东本地科研机构及企业对接合作；推动粤港科技合作项目经费跨境流动等
	是关于粤港合作的第一个纲领性文件，打通了粤港科技合作的经络并清晰定位

	2012
	《推动率先基本实现粤港澳服务贸易自由化行动计划》
	粤港澳共同推动金融服务贸易发展；加强商贸服务业、科技文化服务等方面的合作
	为深化粤港服务贸易合作提出了总体方针与行动指南，有利于促进粤港科技金融融合发展

	2012
	《关于促进科技服务业发展的若干意见》
	促进粤港澳台科技服务要素流动与共享；推动科技人员、产品、商品检验等互认；鼓励加强关键共性技术联合攻关等
	有助于推动粤港两地在科技服务领域的深度合作

	2015
	《实施〈粤港合作框架协议〉2015年重点工作》
	继续实施粤港科技合作资助计划；继续推动广东高新园区与香港科研机构合作；强化技术转移机制建设；加强两地高等院校合作等
	明确了粤港2015年科技合作的主要任务及重点，有利于指导具体工作的开展


资料来源：根据广东省政府网站、广东省科技厅网站信息资料整理
2.2科技资源融合方面，实现由创新要素单向流动向科技产业一体化的转变，产学研协同创新能力大幅提升
随着广东经济快速发展和科技创新能力的增强，粤港科技创新资源（技术、人才、科研机构等）的流动形式也开始发生变化，由原来的香港单向输往广东逐渐转变为双向互动，科技合作空间维度不断拓展，合作层次不断提升，科技产业一体化趋势日趋增强。
1.共同创建了一批重要科技创新平台。为密切粤港科技合作，推动两地的高校、科研院所、企业等联合开展科研活动，广东省在2009年专门设立了粤港共建科技创新平台专项资金，推动粤港两地高校、科研机构及企业等创新主体联合建成了“粤港自动化科学与工程联合研究中心”、“粤港区域大气复合污染综合防治技术与控制策略联合研究中心”、“数字生活研究中心射频技术应用及测试实验室”、“近海观测与模拟联合实验室”、“珠三角大气环境联合实验室”等多个公共创新服务平台[7]，涉及信息通讯、机械加工、大气环境、中医药、计算机软件等诸多产业技术领域。通过共建科技创新平台，大大促进了粤港创新资源的互动与共享，为推动了广东产业转型升级提供了重要技术支撑。
2.形成了新的粤港科技合作模式。2009年，粤港政府在总结以往科技合作经验的基础上，前瞻性地签署了《粤港惠合作推进仲恺高新技术产业开发区发展备忘录》，不仅开创了粤港科技合作的新领域，而且形成了粤港科技合作的新模式[8]。备忘录指出，粤港将以惠州仲恺高新技术产业开发区作为试点示范园区的切入点，进一步加强两地科技创新和科技服务合作，如共同研究仲恺园区可持续发展模式，促进仲恺园区的现代服务业体系的建立；促进公共服务平台建设和能力提升，协助仲恺园区规划现代生产型服务体系的框架和建立专业化和市场化运作的运营模式；以2个重点发展产业(数字视听产业和汽车电子及零部件产业)为试点，以技术研发等作为切入点,推动产业的健康发展；每年组织10个培训班或专题研讨活动等。通过粤港共建高新区形式，吸引了大批香港科研机构进驻高新区，并推动高新区内企业与香港科研机构建立起了长期稳定的合作关系，实现了粤港科技合作“由点到片”的拓展。

3.关键领域的核心技术取得重大突破。广东省政府和香港特区政府以粤港两地优势传统产业及战略性新兴产业发展需求为导向，以产业关键共性技术的科技攻关为切入点，通过实施联合招标等方式，对与产业体系建设、节能减排、拉动内需、区域协调发展等紧密关联的科技攻关项目给予了重点资助，取得了良好的预期成果，如获得了一批拥有自主知识产权的技术专利，部分领域关键技术实现重要突破，培养和吸引了一批高素质专业技术人才等。截至2009年底，广东省和香港特区分别投入经费20亿元人民币和17亿元港币，通过支持新材料、电子信息、能源环保等关键领域的联合攻关，已累计实现产值4000亿元，实现利税近1000亿元[5]。
4.科技交流与合作机制日渐成熟。在协商互动的基础上，粤港科技界已经建立起良好的科技交流与合作机制[9]，使得两地的人才、资金、技术、知识等科技创新要素能够比较顺畅地流动，刺激和带动两地产业经济的快速发展。目前，粤港两地已联合举办了多种形式的高层次国际性专业会议，如“泛珠三角科技合作成果展示会”、“创新科技博览会”、“国家科技成就展”等 [10]。两地科研机构间的学术交流活动也日渐频密，许多香港知名高校如香港大学、香港中文大学、香港理工大学、香港科技大学等均在广东设立了分支机构，两地每年举办数十场的高端科技交流活动，形成了“广东－香港－海外”人才流动模式，实现了粤港人力资源的互补与共享。
2.3产业转型升级方面，实现由“前店后厂”传统模式向“水平分工”的新型模式转变，科技创新对产业发展的重要性逐步提升
经过多年的发展，广东和香港之间的技术差距越来越小，产业融合速度逐渐加快，香港对广东的辐射能力趋于弱化，先期建立在比较优势基础上的“前店后厂”合作模式已不再适应两地科技产业发展的时代要求[11]，迫切需要建立新的合作模式在更大范围、更广领域和更高层次上整合及优化科技创新资源，以增强相互间的产业创新配套发展能力。基于这种认识，香港和广东不约而同地提出了发展科技创新与自主创新的策略，并以培育科技产业为突破口，打造今后经济持续发展的新增长点。为此，粤港两地积极围绕产业链部署创新链、围绕创新链部署资金链，在技术研发、园区（科技园）建设、外资引进、科技成果转化、人才培养等方面进行了深入合作，逐步形成了基于优势互补的“水平分工”合作模式。这种新模式有利于发挥粤港两地各自所具有的科技产业优势，推动科技创新资源的互动共享和最佳配置，为两地产业转型升级开启了新的发展路径。
3进一步深化粤港科技合作的对策建议
粤港科技合作虽然取得了巨大成效，但仍然存在一些问题和挑战，如微观合作机制不健全、合作“渠道”不畅通、联合攻关能力不强、产业对接不够紧密等，主要表现在粤港两地缺乏有效的技术合作转移机制和以市场为目标的商业运营模式，致使创新资源整合效率不高，对区域经济发展推动力有限，尚未完全发挥出科技创新对两地产业转型升级的核心驱动作用。因此，未来粤港科技合作要以提高广东自主创新能力为中心，以建设“创新型广东”为目标，全面深化粤港科技交流与合作，深入推进两地创新资源融合发展，再掀新高潮。
3.1做好制度顶层设计，推进科技合作体制机制创新
在“一国两制”下，粤港分别实行不同的经济、政治和社会管理制度[12]，致使粤港在科技合作方面遇到了诸多制度性瓶颈与障碍，制约了科技合作的深入开展。今后粤港科技合作需要加强制度顶层设计，探讨在现有制度框架下，推进科技合作体制机制创新，实现创新资源的互动与共享。一是探讨设立粤港两地最高领导人经常性协商会晤机制，如定期会晤和不定期会晤，对事关粤港长远发展、合作战略、合作领域、重大合作项目等问题进行深入交流与协商，确保高层战略决策的高度对接，为双方开展广泛而深入的科技合作创造便利条件。二是推进粤港联席会议制度建设，构建分层联席体系，加大执行层面的统筹协调能力，使粤港重大科技合作共识能够落到实处。三是建立和完善粤港科技交流与合作机制，如民间合作联系机制（工商企业界、专业服务机构界、学术界等）、科技与项目管理机制、技术转移机制、知识产权沟通联络与执法协作机制等，进一步破除制约创新活力的体制机制障碍，实现创新资源的最佳配置，全面提升两地科技合作水平。
3.2加强产学研合作，提升两地科技创新能力
粤港两地在产学研合作方面已取得了一些重要成果，如成立了广州市香港科大霍英东研究院、“粤港大气复合污染控制策略与治理技术示范科技创新平台”、中山大学工学院、东莞中山大学研究院与香港汽车零部件研发中心(HKAPAS)等，对促进两地科技资源整合利用发挥了重要作用。今后应当继续鼓励粤港两地的高校、科研机构和企业等主体通过联合承担重大科技专项、设立研发中心或实验室、共建科技创新平台、建立战略合作联盟等方式，开展多种形式的产学研合作活动，进一步拓展粤港科技合作的领域与空间。一是鼓励广东地区科研人员赴港学习，吸引香港高层次科技人才及团队来广东工作和创业，切实加强粤港两地人才交流。二是鼓励香港知名大学与广东各高校合作办学，加强重点学科建设，推动两地人才、资金、技术、设备、项目等创新资源的共享与互动。三是以高新区、科技园建设为载体，促进粤港两地科技产业集聚发展，强化科技创新能力。四是简化粤港合作项目审批及管理流程，加强对合作项目的监督、管理、评估等工作，在重大科技项目的审批、用地、通关、税收等方面开通绿色通道，建立起持续、高效的科技项目合作对接机制。
3.3加快科技创新服务体系建设，做强、做大科技服务产业
以科技创新服务市场需求为导向，以公共科技平台建设为基础，以做好科技成果转化服务为关键，探索建立政府、企业、科研单位和社会等多元化、多层次的科技创新服务网络体系，支援粤港两地科技产业做强做大。一是鼓励粤港两地企业、高等院校、科研机构联合建立研发机构，逐步形成产业研发基地为基础、专业研发中心为骨干、各类应用技术研发机构为主要形式的应用技术研究体系。二是大力发展科技中介机构，如科技评估中心、科技招投标机构、情报信息中心、人才中介、律师事务所、会计事务所等，加强粤港科技中介企业间的合作、交流与参股，不断创新合作机制、方法及模式，使其形成分工合理、协作互助、服务社会、共同发展的科技中介服务体系。三是探索建立以技术市场为主要形式的区域性技术交易或交流中心，搭建社会化技术交易平台，通过完善科技成果转让体系来更好地推进粤港两地科技成果的转化与应用。
3.4创新科技合作模式，推动区域创新体系建设
    经济的发展为粤港两地的合作提供了巨大的发展空间，未来两地应加强科技合作方法、模式等方面的研究与创新，共同打造开放型区域创新体系。一是搭建粤港两地科技创新资源共享的信息网络平台，将粤港两地的政府部门、科研机构、高等学校、企业等创新主体充分纳入该平台，实现科技制度、政策、信息、成果等的交流与对接，密切创新主体间的合作关系。二是发挥粤港两地各自产业优势，以科技创新与合作为手段，协商建立产业对接的相关途径与机制，加快实现产业转型升级。如充分利用香港绿色科技、电子信息、生物科技、精密工程、通讯及文化创意等“六新”产业的技术优势，以深、莞、穗、佛国家级高新技术产业开发区和专业镇为主要承载区域，形成对接各地产业升级发展的新型试验区，推动两地科技产业一体化发展。三是以“粤港科技创新走廊”、“深港创新圈”建设为契机，促进香港与广州、深圳、佛山、清远等地开展各种项目合作，共同推动高新技术产品的研发及孵化，合力打造新的经济增长点。
3.5强化科技业务的组织管理，完善科技服务保障工作
充分发挥粤港两地政府职能部门的作用，增强彼此政策协调，统筹安排和组织管理两地科技交流与合作业务，加强评估督促工作，形成工作合力。一是建议珠三角各市和省有关部门进一步制定“粤港科技”实施方案及具体行动计划，落实粤港科技年度工作细则，细化目标任务，推动各项工作落到实处。二是加大政策执行力度，推动广东省科技计划体系申报主体向香港科研机构及在粤的港资企业逐步开放，推动科技服务机构资质互认。三是积极争取国家支持，研究香港科技服务机构在粤登记申请办法，实现与本地科技服务机构同等待遇，纳入广东省科技服务业统计范畴。四是加强对粤港科技合作的评估督促工作，对跨地区跨部门的事项实行联动考核，对各地、各部门落实粤港科技合作情况组织定期综合督查，对重点工作、重大项目组织专项督查，以评促改，进一步增强粤港科技创新服务保障工作。
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