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摘要：通过对“追赶式发展”方式由来、发展、本质的叙述，以“十二五”期间广东省高校科技主要指标为主体，与同期国内高等教育强省进行全面比较和深入分析，在肯定自身发展的同时，也指出跟其它教育强省，尤其是北京、上海、江苏的差距。提出选择追赶式发展作为广东高校“十三五”科技发展的模式，是由发展的使命、任务、目标所决定，同时提出了实施追赶式发展模式的对策。
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Abstract: The author researches on the index of universities in Guangdong’s scientific and technological progress, by discussing the origin, development and the essence of “catch-up “model, and comparing with and making analysis upon the achievements made by universities in some regions with strong education. The author finds out that the universities in Guangdong have made tremendous progress in the term of science and technology since the “12th Five-year Plan”, but there is still a gap between that of universities in Beijing, Shanghai, Jiangsu and etc. Therefore, the author believes that the “catch-up” model as the development model for universities’ scientific and technological progress in Guangdong during the “13th Five-year Plan”, is determined by the goal and task set up for this critical period.
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1 追赶与追赶式发展

追赶，是自然界和人类社会一种极为普遍的现象，无论其动机和目的如何，作为一种心理状态和行为方式它日益存在于自然界和人类社会之中。对于追赶的问题，最初，人们更多的是从事物本能和自由竞争的角度去认识和对待。自从近代发展的研究和理论形成后，追赶的现象，以及将其引入发展研究之后，越来越得到重视，并逐步将其作为一种模式加以研究和推行，尤其在后发优势得到实证和认可后，追赶就更加成为了人类社会发展的一种新型模式而得到经济社会学家的推崇和国家政要治国理政的选择。实际上，追赶式发展不仅在推进经济社会进步方面发挥着重要的作用，而且在促进各项事业的发展方面也同样具有积极的意义，特别是在对未来发展作宏观研究和中长期发展研究方面，发展模式的选取就更加具有决定性和全局性的作用和意义。
历史发展长河中的竞争事实表明，选择追赶，它不会是一种随心所欲、轻而易举的举动，能够做出追赶的决策是需要勇气，需要胸怀和自信。首先表现在心态上，它必须能够坦然地面对各种竞争，正确地认识自我和周边，正确地对待成功与失败，正确地处理过去、现在和将来，需要境界和胸襟。另则，在发展战略上，能够高瞻远瞩，具有驾驭对发展模式进行选取的魄力和能力，能够集历史之大成、当今之优秀、未来之领先，汇聚天下之英才，为共同的目标而奋斗。所以，选择追赶，需要胆略和智慧。再则，在战略方针的实施上，要能够脚踏实地、实事求是，始终保持清醒的头脑，客观地看待自己与他人的进步和发展，以及存在的差距和问题，善于找准有利的时机和突破的缺口，因此，选择追赶，是需要有良好的素质和品格。至于对追赶的评价，是要能够经得起历史的检验，不仅要对今天负责，更要对明天负责、对历史负责。由此看来，选择追赶，更需要的是一种责任和担当。追赶是一个发展的过程，需要在这个过程中超越自我付出不懈的努力和艰辛的奋斗，最终才能在战略的实施中有可能逼近或达到预定目标。
回眸世界发展的历程，由于自然禀赋的差异，文明程度的不同，以及历史文化的影响等诸多因素导致了国家之间、区域之间、民族之间，甚至事物之间发展速度的快慢、发展水平的高低和发展效果优劣，形成了发达、欠发达和不发达多种发展梯度。客观存在的发展梯度，对处在不同发展层面上的主体无论在心理、思想和行为上都会构成特定的影响和冲击，都会在不同程度认识自我发展水平的基础上去了解和熟知同一水平和更高水平上发展对手或竞争对象的状况，本能地表现出一种不甘于和不满足于现状的国家和民族气质。从发展心理学来看，这种内在的和萌动的争强好胜意识必然会驱动着强烈竞争欲望的逐步上升，直至产生奋起直追的行为。此刻，追赶就成为了国家和民族的自觉。由此而见，从根本上来看，追赶式发展实际上是一种由后者变为前者的发展，即后来者居上的发展。这种发展的特点之一，在于一种精神引领下的追赶。知道自己的差距和不足，知道自己的困难和问题，也知道自己的理想和目标，凭借着一种精神的力量和现有强大而坚实的基础，不懈地努力和奋斗最终赶上或超过竞争对手。世界历史上发生过几次后进国追赶先行国的成功范例，如英国是近代第一个成功的追赶者，也是一个特殊的追赶者。它所追赶的是那些以传统农业为基础的文明古国。德国和美国是近代以来第二代成功的追赶者，德国的工业生产在1870年超过法国，1913年工业生产超过英国而成为欧洲第一强国。美国的工业生产在19世纪80年代超过英国成为世界第一位。日本作为第三代成功的追赶者，在1966年超过英国，1967年超过法国，1968年超过联邦德国，仅次于美国而成为世界第二经济强国。亚洲“四小龙”自20世纪60年代以来也实现了成功的追赶，经济技术高速增长，实现了工业化，经济水平正接近或赶上发达打国家[1]。从经济学的角度来看，成功赶者的几个特点：一是追赶者在工业革命基本完成后，或者在工业生产已具备相当规模，物质技术基础比较雄厚，出现了一个快速发展时期，并赶上或超过先行国家；二是追赶者的最后冲刺发生在科技革命和国际性产业结构调整和扩散期；三是追赶者具有“后发优势”，这是它们能够获得比先行国更快发展的重要原因；四是追赶者有机会吸收以往几次科技、产业革命的成果；五是追赶者可以学习和借鉴先行国家成功的经验和失败的教训；六是追赶国家的劳动力、土地资源往往相对丰富、低廉，具有比较优势。
2 追赶式发展主体与基础
广东高等学校作为发展科学技术事业的主体之一，自改革开放以来，经历了一个从无到有、从小到大、从弱到较强的过程。在这个发展过程之中，经过长期的努力奋斗和不断积累，无论在人力资源、支撑条件，还是在研发能力、成果水平等方面广东高校科技均取得了显著的成就和长足的进步。如果是从历史的角度，以纵向发展为坐标相比较，可以说广东高校科技的自我发展已实现了历史性的跨越。截止2013年底，全省高校（含高校附属医院，下同）科技主要指标总量和结构如下：
从事教学与研究人员总数为56886人[2]、较2012年增长3.73％；其中高级职称18189人、占总人数的31.97％、高级职称人数较2012年增长6.62％；博士研究生11658人、占总人数的20.49％、博士研究生人数较2012年增长8.33％[2]；

从2009年到2013年，高校科技投入经费实现了逐年增长。2013年全省当年拨入科技经费共62.82亿元，较2012年增长1.57%，位列全国第七位[2]；其中各级各类科技项目经费49.88亿元，同比增长4.22%。当年在研课题33851项，其中新立项课题14646项，同比增长3.35%；新立项课题当年拨入经费30.47亿元，同比增长1.06%[3]。
全省高校共有各级各类科技服务平台843个，已投入建设经费共36.06亿元，其中工程中心223个（其中国家级工程中心15个，部级29个，省级116个），投入建设经费合计11.34亿元；产学研基地228个（省部共建73个，教育厅52个），投入建设经费4.72亿元；与企业共建实验室192个，投入建设经费4.73亿元；其他产学研联合体323个，投入建设经费15.06亿元[2]；

发表科技论文45308篇，同比下降2.71%。其中三大索引（SCI,EI,ISTP）收录论文17625篇，同比增长9.51%[2]；

全年共出版科技出版物676部，同比下降18.46%，其中专著136部，较2012年减少21部，降低13.38%[3]；

签订技术转让合同252项，合同金额17040.1万元，当年实际收入10932.6万元，同比增长13.78%[3]；

全年申请专利6048件，同比增长14.78%。其中发明专利3639件，同比增长20.10%，申请发明专利占专利申请总数的60.17%。全年专利授权4299件，同比增长33.39%。高校专利存量共13125件，同比增长38.90%[3]；

全省高校以第一完成单位获国家科技奖9项，省部级科技成果奖奖励105项[3]；

共有75项国家级项目验收。其中，973项目10项，国家科技支撑计划项目10项，863项目7项，国家基金重点项目36项，军工项目12项。全年有96项科技成果完成鉴定[3]；
在学术交流方面，合作研究向境外派出1780人次，接受1489人次；出席国际学术会议7413人次，交流论文3768篇；主办国际学术会议214次，国际学术会议特邀报告1234篇[3]；

上述高校科技要素概况表明，作为我省科技发展主体之一，经过长期的建设，已发展成为广东科学技术事业发展不可或缺的重要力量，必将在实施创新驱动战略，推进经济社会发展与产业转型升级，建设创新型广东中发挥出重要的作用,并为“十三五”广东高校创新驱动和科技发展奠定了坚实的发展基础。
3 与先进省市发展上的差距
面对可喜的发展成就和来之不易的成绩，作为发展中的广东高校科技，在未来竞争更激烈的“十三五”期间，不能存在任何安于现状的思想，而是需要进一步鼓足干劲，再接再厉。我们不妨将比较在纵横两个维度进行拓展，在全国范围内与先进省市近年的发展进行对比，在发现不同于其它省市的特点外，也不难发现广东高校科技存在的不足和差距。面对未来的发展，广东高校科技别无选择，只能是奋起追赶，力争尽快地跻身于高校科技全国先进行列。

在众多的发展模式中，广东高校科技为什么要选择追赶式发展？这是在全国范围内与先进省市高校科技发展水平的差距，以及自身特点和基础决定的。如前所述，选择追赶是需要勇气的，能够敢于正视自己的不足，勇于承认与对手之间的差距，直面存在的问题。本文以北京、辽宁、上海、江苏、浙江、山东、湖北、广东、四川、陕西等十个省市，“十二五”以来高校科技发展的主要情况进行比较分析，目的是发现广东高校科技发展的自身特点、所处位置、以及与先进省市之间的差距。

第一，科技人力结构有进一步优化的空间。从科技人力规模上看（图1），广东高校中的教学与科研人员规模基本维持在全国第二或第三位[4]，位居北京和江苏之后。
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图1 2006-2012年十省市教学科研人员情况
从科技人力结构上看（图2），教学与科研人员中，主要从事知识创新和技术创新的R&D人员占比仅为35.1%，远不及上海、北京、四川、辽宁等省份，在十省市中并列第八，也低于全国平均水平的39.9%。
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图2 2006-2012年十省市年均R＆D人员占教研人员比例
第二，科技经费规模总量有待提升。从科技经费规模看（图3），十省市高校科技经费规模明显聚集为三个层次：北京一枝独秀遥遥领先，2012年全市高校科技经费总额超过198亿，占全国高校科技经费总量的16.9%；第二层次的江苏和上海也都超过110亿元；其余七个地区为第三层次，处于42亿元到72亿元之间。其中广东为61亿元，位居第三层次中间位置。

从年均增长速度上看，广东高校年均有20%的增幅，领跑十省市，高出全国平均水平两个百分点，可以说广东高校科技发展的优势之一。同时也应该看到，由于规模总量不占优势，所以每年的绝对增量有限，经过六年时间，总量排名仅从2006年的全国第十提高到2012年的第八位。
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图3  2006-2012年十省市科技经费及年均增长情况
第三，项目经费在高校科技经费中的比例不高。科技经费中，课题经费的比例，代表高校承接各种科研任务的能力和科技发展后劲，同时关系科技创新、社会服务能力和人才培养水平。从经费结构看（图4），四川、北京、辽宁课题经费占比最高。在广东高校的科技经费中，各类经费比重与国家全国平均水平基本接近。广东应进一步重视高校R&D经费投入，提升科技创新能力；同时提高非R&D课题经费占比，增强科技服务能力，让科技更面向经济主战场。
[image: image4.png]100%

80%

60%

40%

20%

0%

b TT LI T M OWR Wik TR I B
= iRREA®  © JERRDIRAAH  mRDBHEENR





图4  2012年十省市科技经费构成比例

第四，通过科学研究培养高水平人才能力有待进一步提升。高层次创新人才的培养既是科技投入，同时也是科技活动的重要产出，体现科教融合水平。图5是2012年度十省市参与R&D课题和非R&D课题研究生情况。北京和江苏在通过科技课题培养高层次人才方面表现突出，广东省与湖北、陕西、上海持平，但总量仅为江苏省51.8%，差距仍然很大。
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图5  2012年十省市参与科技课题研究生人数

第五，国际科技合作优势不显著。在国际合作方面（图6），北京遥遥领先其他省市，上海、江苏、山东三个经济发达省市处于第二层次，广东与中部省份湖北、四川处于第三层次。这与广东作为一个面向港澳、经济外向型程度高的沿海经济强省的身份不匹配。
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图6  2012年十省市派遣/接受合作研究情况
在国际学术交流情况上（图7），广东高校在主办国际学术会议活跃程度相对高于科技人员出国参加学术交流，主办国际学术会议总量能与江苏基本持平，而当年参加国际学术会议人次数量仅为江苏的62.6%。
[image: image7.png]30000

25000

20000

15000

10000

5000

ARZ

~

Jh5 3T b LA WL LR Wik SR P01 BRE

- EETE ALK
— I AEEEASIER

450

360

270

180

90





图7  2012年十省市国际学术会议交流情况
第六，科技成果获奖明显滞后。在科技成果奖方面（图8），从各省市2010年至2012年年均国家科技奖获奖数和省部级奖数量看，北京优势明显，江苏、上海、湖北为第二层次，广东在十省市中排名第九，三年平均仅获得13项国家科技奖。从省部级奖数量与国家奖数量上来看，如果以“省部级科技成果奖数量/国家科技奖数量”这个指标，考察各省市平均每多少项省部级奖产出一项国家奖，作为评价省部级奖“含金量”和参评国家科技奖竞争力，则北京为6.4、上海9.3、湖北9.9，广东为14.9，位列十省市的第八位，仅比全国平均水平的高0.3。
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图8  2010-2012年十省市年均获科技成果奖情况
第七，发表学术与出版论著的水平处于十省市中下游。从出版科技著作和发表学术论文看（图9），广东出版科技著作数量在十个省市排第8位，发表学术论文数量排第5位。
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图9  2012年出版著作和发表论文情况
将各省高校在国外学术期刊发表论文比例进行排队（表1），发现广东高校的比例仅为24.5%，显著低于全国当年平均水平27.2%，与第一位上海相差15.4个百分点，差距明显。
第八，专利申请授权量明显落后。表2说明广东高校专利申请和授权年均递增速明显落后，与上海、湖北共同位于十省市最后三位，分别低于全国平均水平的8个百分点和7.8个百分点。

表1 2012年十省市发表论文情况（单位:篇）
	
	发表论文
	其中:国外学术刊物发表
	国外学术刊物论文占比
	排位

	上海
	52399
	20900
	39.9%
	1

	浙江
	32471
	12454
	38.4%
	2

	江苏
	77244
	25592
	33.1%
	3

	山东
	34229
	10645
	31.1%
	4

	北京
	78758
	24147
	30.7%
	5

	湖北
	51745
	15667
	30.3%
	6

	四川
	41887
	12518
	29.9%
	7

	陕西
	39244
	9797
	25.0%
	8

	辽宁
	36659
	9085
	24.8%
	9

	广东
	46314
	11360
	24.5%
	10


表2 2006-2012年十省市专利申请与授权情况
	
	申请量
年均增速
	授权量
年均增速
	申请发明
专利占比*
	授权发明
专利占比*

	全国
	27.8%
	24.2%
	65.2%
	52.8%

	北京
	21.0%
	20.7%
	86.2%
	78.8%

	辽宁
	27.3%
	24.1%
	45.1%
	41.8%

	上海
	18.9%
	16.0%
	74.2%
	60.1%

	江苏
	39.9%
	35.3%
	57.5%
	39.8%

	浙江
	29.9%
	19.8%
	52.8%
	40.3%

	山东
	25.2%
	25.0%
	51.2%
	41.4%

	湖北
	18.2%
	19.6%
	63.4%
	53.9%

	广东
	19.8%
	16.4%
	71.6%
	57.9%

	四川
	31.0%
	27.4%
	73.6%
	61.0%

	陕西
	31.2%
	28.7%
	63.9%
	52.9%





  *：为2006-2012年总量比例
从专利的结构看，广东高校2006年至2012年年平均数均高于全国平均数，作为衡量创新成果的申请发明专利占比和授权发明专利占比两项指标均位居十省市的第4位。
4 实施追赶式发展模式的对策

与先进省市高校科技发展水平在主要领域八个方面的不同差距和不足，将不足转化为未来发展的追赶目包括标，必将成为鞭策自我，形成追赶式发展的新动力。
追赶式发展是一种发展模式，并不是发展的目的。选择追赶式发展就是选择快速、高效和科学的发展方式，以更好地实现发展目标。因此，追赶式发展模式的实现，首先必须要有明确的发展目标。
“十三五”广东高校科技发展目标，以高水平大学建设计划为载体，通过大力增强高校科技创新的整体实力，全面提升高校科技发展水平，在未来的五年中，力争使广东高校科技发展主要指标和综合实力进入国内先进行列，若干领域达到国际先进水平。整体综合实力的提升以北京、江苏、上海为目标，力争通过“十三五”的奋力追赶，实现领跑第二方队、甚至跻身第一方队的总体目标。具体目标是：高水平人才队伍建设成效显著，培养出一批具有国际影响力的领军人物和高水平创新团队；知识创新和技术创新取得新突破，产出一批具有国际先进水平和自主知识产权的标志性科技成果；研发能力获得新的提升，建设一批能对科学研究和社会经济发展起支撑保障的科技创新平台；技术转移与成果转让的体制机制更加完善，服务创新驱动和产业转型升级的能力明显增强；科技制度更为先进、科技环境更为优良，科技人员的积极性、创造性得到新的提高；高校科技成为经济社会和高等教育持续发展与不断创新的重要支撑。
其次，要有清晰的发展思路。以科技创新为核心，体制机制改革为动力，全面实施创新驱动发展战略；重点提升基础研究、战略高技术研究和关键共性技术等领域原始创新的能力和水平；将科技创新成果有效地转化为教学、学科发展和人才培养，以及服务产业转型升级的优质资源；协同创新加快构建聚集各类高校科技优势和特色的创新体系，增强全省科技创新力量，推进与区域社会经济发展的对接；深化高校科技体制机制改革，引导高校科技从项目内容到组织形式、从管理体制到运行方式、从评估考核到成果分享等方面进行全方位改革，充分激活高校科技创新的潜力和自主性，实现广东高校科技跨越发展。
第三，要把握好发展的原则。（1）坚持改革引领。主动适应经济社会发展新常态，深化改革，以科技管理体制、科技资源配置的决策机制、以及科技评价机制为突破点，构建充满活力的高校科技管理体制和运行机制，改善科技创新的制度环境。（2）坚持需求导向。以国家特别是广东经济社会发展的重大需求为导向，探索多样化的人才培养模式，加强基础研究和前沿技术研究，加强高校与地方经济社会发展的深度对接，提升高校服务社会和解决重大问题的能力。（3）坚持协同创新。努力探索高校、科研机构、企业协同创新体系的组织制度与运行机制，努力探索高校内部资源分配与共享的体制机制，促进创新要素、资源的高效配置和综合集成，提高高校知识创新和技术创新能力。（4）坚持特色发展。按照科学发展的要求，对全省高校科技创新体系整体规划，分类指导，分层管理。各类高校要结合自身优势和区域需求，科学定位，以特色树优势，以特色谋发展，在建设创新型广东中发挥各自不同的作用。（5）坚持重点突破。按照广东产业升级和经济增长方式的要求，结合广东高校研究优势，加快学科结构调整，将高校研发力量和资源主动对接到国家、地方、企业战略需求上来，争取更多的科技资源促进高校自身发展。
广东高校科技经过近年的快速发展，具有实施追赶式发展的规模总量。在“十三五”到来前夜，进一步明确未来发展目标、理清发展思路、坚持发展原则，未来五年实现广东高校科技综合实力和科技创新能力的整体提升，更好支撑国家和广东创新驱动发展。
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