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摘要：联盟作为构建区域协同创新的重要载体，对区域产业技术升级和发展具有重要意义。以广东产业技术创新联盟为例，通过对产业技术创新联盟中联盟组建类型和地域分布进行分析,探索作为联盟构建主体的新型研发机构在广东产学研技术创新联盟中的角色定位及作用，并对其进一步促进广东区域创新发展提出若干思考。
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Abstract: As an important carrier of the construction of regional collaborative innovation, the alliance has important significance for regional industrial technology upgrading and development. The Guangdong Industrial Technology Innovation Alliance, for example by on Industrial Technology Innovation Alliance in alliance formation types and geographical distribution analysis, explore the union as a subject construction of new R & D institutions in Guangdong industry university research institute alliance of technological innovation in the role, and to promote the development of regional innovation in Guangdong Province put forward some thinking.
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1    广东产学研技术创新联盟发展现状
广东省教育部科技部产学研结合协调领导小组办公室为进一步推进省部产学研结合工作，助推广东产业驱动发展，2007年开启了创新联盟的组建工作，截至2015年，分别在广东省20个地市引导了1 000家公司企业、268家科研院所、111所高校、43家行业协会组织共同参与组建了110个广东产学研技术创新联盟(，涉及到生物医药、新材料、电子信息、先进制造、节能环保、现代服务业、新能源和现代农业等产业领域。

如表1所示，广东产学研技术创新联盟在广州、深圳、东莞和佛山等珠江三角洲核心区域内相对活跃，这跟当地经济发展水平、高新科技企业和高校科研院所数量有着紧密联系。不少创新联盟已经通过建立公共创新平台，集成各种创新资源、突破产业关键共性技术，促进联盟内企业技术进步和行业转型升级。[1]如数字化制造装备产业技术创新联盟针对纺织、家具制造、模具等传统支柱产业及物联网、LED等战略性新兴产业，建立了支持企业自主创新的各类公共创新平台，为企业提供技术研发服务，培养了大量人才，提高了广东省的制造业技术创新能力和综合竞争力。
             表1  2015年广东省产学研技术创新联盟的区域分布                  个
	区域
	广州
	深圳
	东莞
	佛山
	中山
	惠州
	顺德
	珠海
	江门
	汕头
	湛江
	潮州
	河源
	茂名
	梅州
	清远
	韶关
	阳江
	云浮
	肇庆

	合计
	40
	17
	12
	10
	5
	4
	4
	3
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


如图1所示，广东产业技术创新联盟按组建类型依次可分为43家企业主导型、31家科研机构主导型、27家共同推进型和9家高校主导型等4类。其中，企业主导的联盟占总数的39%，表明企业仍为广东科技创新的主体；科研机构主导的联盟仅占总数28%，这同广东产学研技术创新联盟组建初期政府提出引导广东省行业龙头、骨干企业与省内外重点高校、科研院所共建技术创新联盟，集成各方优势深入开展产学研合作的联盟发展宗旨与工作思路有着很大的关联[2]。
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图1  广东省产学研技术创新联盟的组建类型
截至2015年10月，广东省科学技术厅已发文正式认定124家机构为广东省新型研发机构，其中，以高校、科研院所与地方为投资主体共建的机构有52家，约占总数的45%。如中科院深圳先进院、华中科技大学东莞工研院，其突破了传统科研机构的“计划”特色，以多元化的主体投资方式，凭借投管分离、创新创业和孵化育成等现代化的管理制度，吸引了大量海内外创新人才集聚一堂，使其迅速成为了实施创新驱动发展的重要载体[3]。广东省新型研发机构的区域分布情况具体如图2所示。
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图2  广东省新型研发机构的区域分布

如图3所示，在31家科研机构主导的广东产学研技术创新联盟中，秘书处单位为新型科研机构的联盟有15家，占总量的近一半，其中广州、深圳、东莞、佛山和中山等珠三角地区的新型研发机构在其中表现较为活跃，主动担任起联盟产业链的牵头角色。可见，在广东区域创新环境的紧迫需求下，新型研发机构正在广东产业技术创新联盟中迅速兴起和蓬勃发展。与企业相比，其在市场化定位、运行管理机制以及可持续发展方面特点更为鲜明，更能体现出市场配置创新资源的决定性作用。
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图3 广东省新型研发机构在产学研技术创新联盟中的分布
2  新型研发机构在广东产学研技术创新联盟中的角色定位
一直以来，政府认为企业才是联盟创新需求、研发投入和创新成果应用的主体，扶持政策一直向企业倾斜，而忽略了高校和科研机构在联盟中的地位和作用。但随着科技体制改革的进一步深化，为完善区域创新体系的需要，有效解决科技与经济“两张皮”问题，广东陆续涌现一批直面市场需求、紧贴产业一线的新型研发机构，逐步成为了推动产业转型升级的“新引擎” [4]。其作为产业共性技术研发机构，拥有强大的科研能力和准确的市场定位，在经济发展和技术创新中居于重要的战略地位，对于推进联盟技术创新、人才培养、盟友间的产学研合作，以及促进产业竞争力提升等方面起到了重要作用。所以，新型研发机构应成为广东产学研技术创新联盟的核心，转为创新需求、研发投入和创新成果应用的主体，主动牵头承担起区域产业技术创新和区域经济发展的主体地位。
（1）企业投入的研发资源相对较为匮乏，容易抑制其创新能力的发展；新型研发机构主体投入的多元化有效地解决了投入资金的问题，有效提高了科研创新的效率。在R&D投入、专利产出、人才等方面，与发达国家企业相比，我国企业总体仍呈现出自主创新能力低、缺少核心知识产权等问题。根据2014年8月至9月中国企业家调查系统组织实施的“2014·中国企业经营者问卷跟踪调查”有关数据分析显示，中国企业创新仍存在研发投入增长快而创新人才匮乏，不同地区、规模、经济类型的企业研发投入差异逐步扩大，大多数企业的创新模式以渐进式创新为主、突破性创新偏少等状况[5]，企业是否仍为深化推进产学研合作的主体有待进一步探讨。而新型研发机构不同于企业，其构建组成社会化、多元化，从而导致其资金投入渠道多样化，并采取研发目标一致化、知识产权战略管理、建立风险承担与成果分享的激励机制，吸引了不少国内外的行业顶尖人才集聚一堂开天辟地，进一步提高了研发的创新效率。如深圳光启、华大基因和先进技术研究院等由“政产学研资”多方面所组成的社会化、多元化的创新主体受到市场倒逼机制的驱赶，迫使其加强自主创新能力，通过打造产业基地扶持产业链上下游企业，加快自身科技成果转化，带动区域新兴产业的发展【6】。
（2）政府为新型研发机构的发展提供了有利的政策环境，陆续出台相关扶持配套措施，有效解决了研发资金短缺的问题。据不完全统计，2013年以来，广东新型研发机构集中了中高级创新人才6 000多人，获得有效发明专利近5 000项，发表高水平论文达1万多篇，牵头或参与制定的技术标准达700项，成果转化收入超千亿元，累计创办和孵化的企业达3 500多家，仅2013年研发经费支出超41亿元，高于传统科研机构的39亿元，已逐步成为科技创新投入的新增长点[3]。广东省已充分认识到新型研发机构在广东当前产业转型升级关键期和科技创新活跃期的重要作用，省政府就于2015年年初出台了《关于加快科技创新若干政策意见》，明确指出“新型研发机构将在政府项目承担、职称评审、人才引进、建设用地、投融资等方面享受国有科研机构待遇”。广州、深圳、东莞等地市也积极响应，相继出台了相应的意见办法，通过明确设立专项扶持资金、股权激励、提高成果转让收益分配、引导推进金融机构对自主创新支持等方式，消除或减少科技创新机构在发展建设中的资金障碍和高层次人才流失的问题，确保充足的资金和吸引更多的海内外高层次人才投入科技研发，促进科技创新机构的建设和地方高新技术产业的发展。
（3）新型研发机构为产业发展提供科技动力。据有关数据显示，近几年新型研发机构已成为广东原始创新的重要力量，新型研发机构产出的论文被三大国际文献索引收录3 528 篇，占全省被收录总数的8%；近3年共申请专利7 599件，其中发明专利5 594件，成为产业转型升级的科技源动力[3]。新型研发机构在定位理念、管理体制、运行机制和创新模式等方面能够迅速根据市场的客观需求，以孵化高新技术企业为抓手，通过人才和专利技术优势，引入风险投资、创业基金等模式，将科技成果市场化、产业化，寻求知识智力成果的商业价值最大化，为产业技术创新提供知识基础、人才支撑和技术成果。如深圳光启研究院在超材料领域申请国内外发明专利近2 000件，申请PCT国际专利超过120件，基本涵盖了基础设计、关键器件和产品应用等领域，产品专利覆盖率达到了百分之百，形成了绝对的领先优势，为广东开创了预期产值达千亿元的超材料新兴产业【7】。

（4）新型研发机构有效地推动了联盟内外产学研合作的良性发展。新型研发机构具有明显的时代特征，能将官、产、学、研、资有效融合，创新、产业、创富集为一体，高投入、高效率、高产出相协调，基础、应用、开发、产业化相互交叉。它们定位明确，打破国有体制束缚，市场化运作，以创新为根本、以创业为目的、以创富为动力，自主经营、自负盈亏，在解决自己生存和发展问题的前提下引入金融资本，为科技成果产业化整个链条的通畅以及产业发展对研究开发的反哺探索新路[4][8]。
（5）新型研发机构对盟友单位间的人才流动和培养具有借鉴作用。据有关资料显示，新型研发机构在从事相关技术研发和成果产业化的同时还担负着人才培养的职能。如华大基因研究院以“2.5+1.5+X”或“3+1+X”的创新人才培养模式成为了该技术领域主要的人才孵化基地，先后与国内外高校联合培养人才累计超过500人，其中培养博士100余人【6】。新型研发机构向科技创新、实施成果产业化倾斜的收入分配机制、成果评价激励机制、人才聘用机制、个性化订制人才流动管理机制等人才培养政策制度具有其特殊化的特点，不同于高校和传统科研机构，打破了国有资产转化体制的种种束缚，有效为科研人员的后顾之忧扫清了一切障碍。知识产权的快速落实转化造就了大量的“科技大款”，进一步调动了科研人员创新的热情。
3   新型研发机构对促进广东区域创新发展的若干思考
科技发展对当前广东省全面转入创新驱动的经济社会发展阶段起着至关重要的作用，但由于受到产业源头创新能力不强、新兴产业核心技术贫乏、科研机构活力不足、科技成果转化效率低等因素制约，广东省科技创新和经济发展相对缓慢。新型研发机构的出现为广东省探索突破这些短板制约、加快提升产业竞争力和自主创新能力提供了重要的新途径。加快促进新型研发机构的发展，对于广东完善区域协同创新体系、加快新兴产业的发展以及促进产业的转型升级都具有重要的现实意义。
（1）对新技术的快速传播和转化实施提供了便捷。创新能力并不能瞬间提升，不仅因为从专利技术到实验室样品、到市场产品这“最后的一公里”所经历的从创新技术到成果转化的过程相对复杂，也因为研发和管理人才的培养也需要一定的周期。新型研发机构通过吸收大量具有海外专业学习背景和工作经验的留学人员回国到它们机构内筑巢发展，利用其海外背景资源，不仅有利于开拓研发服务的海外外包市场，也推动了国内产业新技术的扩散和应用。
（2）对广东战略性新兴产业的培育和发展有带动作用。新型研发机构是活跃在技术创新领域的创新主体，对加速推进产业结构调整和转型升级，战略性新兴产业的孵化、培育和成长，加快经济发展方式转变，建设幸福广东起着支撑作用。不仅如此，新型研发机构还以新技术促动产业变革，迫使企业在面对市场外力带来的压力时不断提升自身管理水平，成为传统产业转型升级的助推器,进一步推动了高新技术成果产业化效率，成为战略性新兴产业发展的新兴力量。
（3）新型研发机构吸纳优秀人力资源，不仅为优化广东的人口知识结构提供了支撑，而且为行业产业发展注入了新鲜血液。新型研发机构为地方发展科技开发研究服务业提供了知识型岗位，有利于缓解目前就业难的现象，也有利于吸纳中高层次专业技术人才，改善广东当地的人口知识结构；还有利于城市依托高素质的人力资本延续人口红利效应，给广东带来生机和创业精神的同时也缓解了广东人口老龄化矛盾的压力。
（4）促使科研成果走在世界前列【6】。新型研发机构也是一个国际化的研发机构，通过瞄准领域的世界科技前沿技术，采取“参与-接轨”、“同步-引领”的国际化科技创新与合作发展的方式，扩展源头创新成果，促进科研成果进入世界前列。如深圳华大基因研究院独立完成了第一个亚洲人基因组图谱计划，就得益于其从参与世界人类基因组计划的1%、再到参与国际人类单体型图谱计划的10%，慢慢积攒技术经验。
4   新型研发机构在促进区域创新发展中存在的不足
由于我国的科技管理机制体制还不健全，科技政策法规体系尚未完善，已远远跟不上新型研发机构的建设步伐，加上广东省大多数新型研发机构仍在建设初期，在管理体制和运行机制上还在不断探索和完善之中，依然面临着许多困难和问题。
（1）新型研发机构可持续发展的体制机制还不健全。新型研发机构在发展过程中普遍面临着内部利益共享和协同创新机制不完善、创新成果产业化和市场化的渠道不通畅、自我造血机能不强等问题，制约其进一步发展。政府应充分发挥引导和调节功能，通过体制机制创新促使新型研发机构依靠自身、通过市场尽快走上可持续发展的轨道[9]。
（2）各类政策和制度的缺失。首先，目前国家出台的系列政策主要针对国有科研机构、外资研发中心等，对新型研发机构创新和发展需求不完全适应，导致当前新型研发机构难以享受国家和地方各级相关优惠政策，尤其是税收优惠政策。其次，新型研发机构在发展过程中，在引进人才的医疗、社会保障、居住、子女就读、职称评定、项目申请等方面难以享有相应的政策扶持。再次，政府支持和引导方式主要以土地财政补贴为主，以财政经费项目补助、其他政策类、税收类、人才类扶持为辅等单一的扶持举措，致使新型研发机构容易受制于政府资金管理的有关规定，束缚其体制和机制的灵活性，不利于其可持续健康发展。
（3）地方政府缺乏合理引导和分类扶持的计划。新型研发机构既有事业单位，也有民办非企业和企业，还有高校科研院所，具有多样化的性质，政府目前对新型研发机构的定义、标准也缺乏统一的认识，使得新型研发机构的关系得不到明确界定，政府难以在现有体制内对新型研发机构进行有效地统筹协调和制定明确的扶持政策，更缺乏系统性架构的设计。
（4）新型研发机构的辐射带动能力较弱。广东省新型研发机构主要集中于珠三角地区，合计有113家，占总数的91%（如图2），并且主要集中于广州、佛山、深圳和东莞4市，共占73%，这与地方经济发展和地方政府支持力度关系较大。建设地域的高度集中，使得其对产业形成支撑引领作用的关键成果仅仅局限于当地，对周边地区尤其是对整个珠三角地区的产业和经济发展辐射带动不够。此外，从对创新链上下游的带动作用来看，还难以有效带动相关高校、其他科研机构开展协同创新，促进科技成果转化。
5  促进广东新型研发机构发展的建议
广东新型研发机构是独立研发机构，其壮大还是萎缩、发展还是淘汰，完全取决于其自身功能的实现和效率发挥的程度，是真正的市场主体[3]。所以广东新型研发机构应主动承担起促进广东产业技术转型升级的主体责任，在产业技术创新联盟中作好牵头指引，为助推广东产业转型升级提供有力支撑。所以，政府应注重培养新型研发机构发展温室的软硬设施的建设，确保广东新型研发机构健康快速发展。
（1）进一步重视知识产权保护对新型研发机构的生存发展，以及对整个研发服务业生态环境的改善具有非常关键的作用。政府必须充分发挥司法保护的主导作用，设置专有通道，进一步加快知识产权侵权行为的查处效率，加大对知识产权侵权行为的判赔力度，以司法判决来规范市场竞争秩序，提升司法保护公信力。同时，进一步加强普及知识产权相关法律知识和操作实务的宣传工作力度，并通过开展知识产权审计，帮助新型研发机构确定值得保护的权益和需要采取保护的合适措施。
（2）跟踪评估已经出台的创新激励政策，加快新型研发机构与现行体制的对接。政府通过设立专项，加大对新型研发机构的建设扶持投资力度，切实帮助新型研发机构解决有关项目审批、建设用地、投资融资等遇到的突出问题。如可统一对新型研发机构在组建初期安排一定的财政经费给予支持；在发展阶段，财政经费应根据新型研发机构的组建类型，以后补助、技术成果转让、转化收益奖励、税收优惠、科技担保和保险等形式予以补助，从而促进新型研发机构更多参与市场竞争，形成可持续发展的良好机制，增强可持续发展的能力。
（3）积极推进科技计划管理体制改革[10]。政府应充分考虑通过结合社会管理创新和改善公共服务的要求，推进以政府购买公共服务为主的财政支出方式改革，加快科技计划管理体制改革，进一步实现财政支持新型科研创新机构发展的合法性、规范化以及竞争的公平性。如政府可借鉴美国能源前沿研究中心（EFRCS）资助计划[11-12]，通过定向支持一批新型研发机构，从而提高政府财政资金的配置利用率，树立行业标杆、产业技术研发和应用领导者的战略地位，以点带面，进一步强化新型研发机构服务经济社会发展的能力。
（4）按照“遵循规律、合理分工”的要求，引导多种形式的新型研发机构的建设与发展，深入探索新型研发机构运行的新模式和新机制，进一步完善体系布局和探索适用于不同技术领域及需求的机构管理体制。[13]新型研发机构不能重新走回到传统科研体制内的老路子，要突破老旧体制框架，就必须从区域创新体系和创新驱动发展战略层面准确定位，在领域、区域、机制这3个定位上做好引导的战略指向，做好发展新型研发机构的顶层设计，合理引导新型研发机构的建设。同时也要赋予地方政府更多自主权，支持其结合本地实际，自主探索建立满足不同层次、不同领域创新需求的新型研发机构。这样才能真正唤醒新型研发机构的自我完善能力、自主创新能力、技术服务能力，进一步强化新型研发机构对产业、经济、社会的支撑，形成可持续发展的良好局面。
参考文献：
[1] 刘启强,何静,罗秀豪. 广东产学研技术创新联盟建设现状及存在问题研究[J].科技管理研究,2014（9）:31-34
[2] 邸晓燕,张赤东. 产业技术创新战略联盟的类型与政府支持 [J].科学学与科学技术管理,2011（4）:78-84
[3] 陈宇山. 新型研发机构在广东快速发展的动因分析[J].广东科技,2014（23）:72-76 

[4] 沈超,郑霞. 新型研发机构助力广东创新驱动发展[J].广东科技,2015（10）:24-27

[5] 中国企业家调查系统.2446家中国企业创新意愿与创新能力分析.[N].东方早报,2015-07-14(B04)

[6] 董建中,林祥. 新型研发机构的体制机制创新 [J].特区实践与理论,2012（6）:28-32

[7] 左朝胜. 应运而生 趁势而起——广东省科技厅厅长黄宁生畅谈新型研发机构 [J]. 广东科技,2014（23）:16-20
[8] 夏太寿,张玉赋,高冉晖,等. 我国新型研发机构协同创新模式与机制研究——以苏粤陕6家新型研发机构为例 [J].科技进步与对策,2014（14）:13-18

[9] 谈力，陈宇山.广东新型研发机构的建设模式研究及建议 [J]. 科技管理研究,2015（20）:45-49
[10] 夏太寿,张玉赋,高冉晖,等. 我国新型研发机构协同创新模式与机制研究——以苏粤陕6家新型研发机构为例 [J].科技进步与对策,2014（14）:13-18

[11] 丁明磊,陈宝明. 美国联邦财政支持新型研发机构的创新举措及启示 [J].科学管理研究,2015（2）:109-112 

[12] 黄海洋,李建强. 美国共性技术研发机构的发展经验与启示——NIST的发展经验及其在美国技术创新体系中的角色与作用 [J].科学管理研究,2011（1）:63-68

[13] 马德秀. 产学研联盟:实现高校超常规发展的有效途径 [J].教育发展研究,2004（9）:15-17

作者简介：袁传思（1986—），男，广东雷州人，秘书，助理研究员，硕士，主要研究方向为科研管理、科技统计分析。
_1234567891.xls
Chart1

		广州

		佛山

		深圳

		东莞

		珠海

		中山

		江门

		惠州

		韶关

		汕尾

		汕头

		揭阳

		河源

		肇庆

		湛江



列1

28

25

20

17

8

6

4

4

2

2

2

2

2

1

1



Sheet1

				列1

		广州		28

		佛山		25

		深圳		20

		东莞		17

		珠海		8

		中山		6

		江门		4

		惠州		4

		韶关		2

		汕尾		2

		汕头		2

		揭阳		2

		河源		2

		肇庆		1

		湛江		1

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






_1234567892.xls
Chart1

		广州		广州

		深圳		深圳

		东莞		东莞

		佛山		佛山

		中山		中山



科研机构总数

新型研发机构数量

19

5

5

3

3

3

3

3

1

1



Sheet1

				科研机构总数		新型研发机构数量

		广州		19		5

		深圳		5		3

		东莞		3		3

		佛山		3		3

		中山		1		1






_1234567890.xls
Chart1

		高校主导型

		共同推进型

		科研机构主导型

		企业主导型



销售额

9

27

31

43



Sheet1

				销售额

		高校主导型		9

		共同推进型		27

		科研机构主导型		31

		企业主导型		43

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






