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摘要：科技成果转化政策能够有效促进科技成果向现实生产力的转化，达到科技与经济的协调发展。科技成果转化政策受多方面因素影响。以湖北省“科技十条”政策为例，在分析其政策效果的基础上，结合相关文献，提取影响科技成果转化政策效果的7个因素，并通过构建影响因素的解释结构模型进一步分析影响因素的内在关系，结果表明政策执行审批程序复杂、效率低是现阶段影响科技成果转化政策效果的最直接因素，而地方政策与中央政策不协调、政策法律地位不强则是影响科技成果转化政策效果的最根本因素。对提升科技成果转化政策效果提出相关建议。
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The Influence Factors of Transformation Policy Effect of Scientific and Technological Achievements Based on the Policy of “10 Articles of Science and Technology” in Hubei Province
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Abstract: Transformation policies of scientific and technological achievements can effectively promote the transformation of scientific and technological achievements to real productivity, and achieve the coordinated development of technology and economy. Transformation policies of scientific and technological achievements are influenced by various factors. Taking the policy on “10 articles of science and technology” in Hubei province as an example, on the basis of policy effect, the paper extracts 7 influence factors of transformation policy effect of scientific and technological achievements in combination with related literature, builds the interpretation structural model of influence factors, and analyzes the influence factors of internal relations. Results show that complex approval process, and low efficiency of policy implementation are the most direct influence factors of transformation policy effect of scientific and technological achievements at the present stage; the most fundamental influence factors are local policy uncoordinated with the central policy, and ineffective legal status. Finally the paper puts forward related suggestions for improving transformation policy effect of scientific and technological achievements.
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    科技成果转化是实现科技与经济紧密结合的关键环节。为促进科技成果转化，各级政府纷纷出台科技成果转化政策，推进科技成果向现实生产力的转化。由于科技成果转化是一个涉及政府、企业、科研院所、高校和科技中介机构等多方主体的系统工作，因此，科技成果转化政策在实施过程中往往会受到系统中各要素的影响，政策效果难以达到预期。基于此，为更好体现科技成果转化政策的价值，提升政策效果，有必要理清影响政策效果的各个因素，分析各影响因素之间的内在作用关系，有层次、有步骤地解决科技成果转化政策实施过程中出现的问题。

1 研究综述

科技成果转化是技术创新的核心体现，能够有效地促进产业结构调整以及科技与经济的发展，但是，现阶段我国科技成果转化率相对较低，仅约25%，与发达国家80%的水平还存在较大差距[1]，因此科技成果转化问题在学术界受到了较多关注，相关学者展开了诸多研究。

目前，围绕科技成果转化问题的研究主要集中在科技成果转化效率评价、科技成果转化影响因素、政府在科技成果转化过程中的作用及政策分析等方面。关于科技成果转化效率评价，较多的研究是从投入产出的角度，通过构建科技成果转化评价指标体系，借助相关科技成果转化面板数据，或通过专家打分等方式建立评价模型，采用的评价方法主要包括模糊综合评价法、聚类分析法、主成分分析法、数据包络分析法等[2-4]。在科技成果转化影响因素方面，主要从定性与定量两个方面进行了分析，如：郭强等[5]从高校角度认为影响科技成果转化的因素分为内部因素和外部因素两类，其中中介服务、政策促进、文化塑造是外部因素，内部因素包括了转化能力、成果特性、吸收能力等6个方面。张慧颖等[6]从创新扩散视角，采用模糊认知方法，得出成果相对优势、传播渠道、时间和政策支持是影响科技成果转化的4个因素。赵喜仓等[7]通过超越对数生产函数的随机前沿模型分析，得出政策支持、人才支持、经费支持和环境支持影响着科技成果转化效率。此外，还有相关研究也得出科技成果转化影响因素还包括体制机制、经济环境等方面。可以看出，现有研究中政策因素的多次提及表明政策工具作为政府作用的体现，在科技成果转化过程中起到了重要作用，能够为科技成果转化提供制度保障，维护正常的市场秩序，并提供相应的公共服务。有关科技成果转化政策的研究，主要包括政策实施主体和客体分析甄别、政策体系的构建，以及对现有政策内容、效果的分析，找出不足，提出对策等。朱桂龙等[8]分析了我国科技成果转化政策的主体演变及未来的发展趋势。岳玉珠等[9]以辽宁省为对象，分析了其科技成果转化政策体系。黄菁[10]基于政策文本的量化分析，指出我国地方科技成果转化政策的特点以及不足。
从现有研究可以发现，虽然相关研究取得了大量成果，但在科技成果转化政策方面，有关政策效果影响因素的研究还相对较少，也就是在分析科技成果转化政策效果的基础上进一步研究哪些因素制约、影响着政策的良好实施，更好地给予政策制定部门信息反馈，修订完善科技成果转化政策。因此，本文以湖北省“科技十条”科技成果转化政策为例，通过对“科技十条”政策效果的分析评价，找出政策实施过程中出现的问题，依据问题与相关文献，提取科技成果转化政策效果的影响因素，并通过构建影响因素的ISM模型，分析影响因素的内在相互作用关系，理清作用过程，更好地为“科技十条”政策的修订完善提供帮助。

2 湖北省“科技十条”政策的效果分析

湖北省科教资源丰富，区域内拥有多所高水平高校和科研院所，每年会形成大量的科学研究成果，但科技成果转化率往往较低，优秀的科研成果得不到有效转化，难以形成商业价值，科技与经济不匹配问题突出。在此背景下，湖北省政府在2013年12月出台了《促进高校、院所科技成果转化暂行办法》（简称“科技十条”政策），旨在充分调动省内高校、科研机构科技人员创新创业积极性，充分利用科技成果资源促进成果的转化应用。

“科技十条”政策作为湖北省最新的科技成果转化指导性政策，在改革科技成果类无形资产处置方式、深化科技成果转化收益分配改革、支持高校和院所科技人员创新创业、积极引导科技成果在鄂转化、引导社会资本促进科技成果转化、支持高端人才创新创业、加强科技成果转化服务体系建设、支持大学生创新创业、创新科技成果转化评价机制、建立促进科技成果转化保障机制等10个方面规定了科技成果转化的实施办法，尤其是在资产处置方式、收益分配方面作出了突破性的变革。此外，湖北省相关部门根据“科技十条”政策的指导性意见，相继出台与之相关的配套政策，形成了“科技十条”政策系列，其系列内容如表1所示。
表1 湖北省“科技十条”政策系列

	政策名称
	颁布部门
	日期
	备注

	《促进高校、院所科技成果转化暂行办法》（鄂政办发[2013]60号）
	省政府
	2013/12/18
	主体政策

	《关于高校、院所科技成果转化个人所得税有关问题的通知》
	省地税局
	2014/3/31
	配套政策

	《加强专利创造运用保护暂行办法实施细则》（鄂知发[2014]3号）
	省知识产权局
	2014/4/18
	配套政策

	《湖北省科学技术奖励办法实施细则（修订）》（鄂科技规[2014]2号）
	省科技厅
	2014/5/7
	配套政策

	《支持科技人员创新创业实施细则（试行）》（鄂人社规[2014]1号）
	省人社厅
	2014/5/13
	配套政策

	《促进科技成果转化实施细则》（鄂科技规 [2014]3号）
	省科技厅、教育厅
	2014/5/23
	配套政策

	《关于充分发挥检察职能服务科技创新创业、推动科技成果转化应用的实施意见》（鄂检发[2014]35号）
	省人民检察院
	2014/5/29
	配套政策

	《湖北省高校院所科技成果转化资产处置与收益分配实施细则》（鄂财教发[2014]57号）
	省财政厅、教育厅
	2014/6/10
	配套政策

	《“湖北省科技成果大转化工程”实施方案》（鄂科技通[2015]9号）
	省科技厅
	2015/3/9
	配套政策

	《湖北省科技成果转化中介服务补贴管理办法（试行）》
	省科技厅
	2015/7/1
	配套政策


自“科技十条”政策实施以来，相关激励措施带动了高校、科研院所科研人员的创新创业热情和积极性，湖北省科技成果转化问题也得到大幅改善。根据相关数据显示，在“科技十条”政策实施之前，湖北省高校、院所科研人员新创办企业数量仅有429家，而在2014年当年度，新创办企业数量就达到243家，并且转化科研成果853项，专利申请量达到59 050件，专利授权28 290件，其中发明专利授权4 855件，同比增长19.8%。此外，2014年湖北省登记的重大科技成果数量达到1 778项，同比增长9.6%；科技成果转让技术合同的成交额达到601.7亿元，同比增长43.7%。可以看出，“科技十条”政策在一定程度上促进了湖北省科技成果转化工作，取得了一定效果。但是，在同一时间段内，北京市在2014年的科技成果转让技术合同的成交额达到3 136.0亿元，比上年增长10.0%，总量占全国的36.6%，实现技术交易增加值占地区生产总值的比重达9.46%。应该看到，与国内科技成果转化工作优秀省市相比，湖北省科技成果转化在数量和质量上还有进一步提升的空间，“科技十条”政策的效果还可进一步提升。

此外，由于部分科技成果集中于部属高校、科研院所的科研工作者，但“科技十条”政策作为地方性政策法规，在适用范围上仅限于湖北省域单位，政策内容与中央、部委有关政策不一致的情况下，科技成果转化往往受制，很难找出一种适合的可操作性的办法，需要通过多方厘定付诸实施，耽误了科技成果转化时间；并且，在高校、科研院所层面上，所形成的配套政策并不完善，在身份转化、收益分配等方面的规定较为模糊、可操作性差，抑制了部分科研人员的科技成果转化热情，同时在科技成果转化实施过程中缺乏科技成果与市场需求的对接引导，尤其是专业性科技中介机构和技术经纪人较为缺乏，影响了“科技十条”政策的实施效果。
从“科技十条”政策的效果分析可以看出，“科技十条”政策的实施推动了湖北省科技成果转化工作的向前发展，促进了科技成果转化率的提升，但在实施过程中仍旧存在部分问题制约着政策的效果，因此，有必要厘清这些影响因素，分析因素之间的内在作用关系，更加有针对性地修订和完善“科技十条”政策。

3 科技成果转化政策效果的影响因素

3.1 影响因素的提取

在政策实施效果影响因素选取依据上，政策的宣传力度是政策能够有效执行的先决条件，只有在政策被广泛熟知的前提下，才能有更多的政策适用对象更好地执行政策，政策宣传力度不足必然会影响政策的实施效果[11]。“科技十条”政策作为地方性政策，在与教育部等部委、中央政策存在不协调问题，作为部属高校，不知道该怎样适用何种政策，从而导致地方性政策在法律地位上表现不强，有关部门在实施过程中并不认可，这在一定程度上限制了“科技十条”政策的有效执行。科技成果具有较强的时效性，成果转化是否成功取决于能否保持成果的先进和技术的领先，因此，在科技成果转化审批上要尽可能高效，但由于知识产权归属问题，使得相关审批程序过于复杂，时间所耗过长，从而丧失了转化成果的技术先进性，一定程度上影响了政策的执行效果。高校、院所科研人员由于身份的归属问题，在通过“科技十条”政策进行科技成果转化的过程中，必然需要自身所在高校、院所给予相关的配套政策，从而解决科研人员、高校与政策之间一系列问题的关系，从而让政策更好地落到实处，激发科研人员科技成果转化的热情和积极性。政策的有效实施需要专业机构和专业人员执行，科技成果转化因其自身的专业性特点，在此方面要求尤为突出，专业机构的设立能够使科技成果转化政策惠及到更多数人，提高政策的执行效率，而专业人员的参与可以对科技成果转化的质量给与保障。培育科技创新创业环境，塑造科技成果转化文化氛围，能够增强高校、院所科研人员的创新动力和科技成果转化积极性[12]。政策实施效果评估机制是衡量政策效果，进一步修正、完善政策有关规定的重要手段，建立相关的政策执行效果评估机制，也是政策有效执行的保证[13]。
基于上述分析，对科技成果转化政策效果的影响因素进行提取，选取了F1政策宣传力度不足；F2地方政策与中央政策不协调，政策法律地位不强；F3政策执行审批程序复杂、效率低；F4高校、科研院所层面的配套落地政策不完善；F5支持政策实施的配套机构、专业人员缺乏；F6科技创新创业文化环境；F7缺少政策实施效果评估机制等7个因素。具体如表2所示。
表2  科技成果转化政策效果的影响因素

	编号
	影响因素

	F1
	政策宣传力度不足

	F2
	地方政策与中央政策不协调，政策法律地位不强

	F3
	政策执行审批程序复杂、效率低

	F4
	缺少高校、科研院所层面的配套落地政策

	F5
	缺乏支持政策实施的配套机构、专业人员

	F6
	科技创新创业文化环境

	F7
	缺少政策实施效果评估机制


3.2 基于ISM的科技成果转化政策效果影响因素模型构建

解释结构模型（Interpretation Structural Model，ISM）可以将复杂的系统问题进行层次化的模型表示，即通过借助专家经验知识以及有关数学模型，把复杂的系统问题分解为多层级结构，从而有利于认识和分析复杂问题系统中各要素间的内在关系[14]。对于科技成果转化政策效果影响因素的分析而言，科技成果转化政策的实施是一个涉及多方主体、长期性的复杂过程，其间的各要素间的关系具有较强的模糊性，而解释结构模型能够针对科技成果转化政策实施这一复杂体系，厘清政策效果影响因素间的内在逻辑关系，分析其中的直接影响因素和间接影响因素。

结合所提取的影响科技成果转化政策效果的7个因素，依据ISM的实施步骤，选取10位科技成果转化方面的专家组成ISM小组，成员的构成包括了3位政策制定、实施相关部门的管理人员，5位高校、科研院所的科研人员，2位从事科技中介工作的技术经纪人。通过问卷、访谈的形式，就科技成果转化政策效果7个影响因素之间的关系进行多次分析讨论，根据各个因素之间的关系构造邻接矩阵A。其构造规则为：如果Fi对Fj有直接影响，则aij的值取1，否则取0。
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根据邻接矩阵A进一步计算矩阵A与单位矩阵I的和
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的成立要求。所得出的矩阵M即为可达矩阵，通过可达矩阵可以进一步表示各元素之间的直接或间接影响关系，其中，如可达矩阵M中元素mij的取值为1，则表示因素Fi和因素Fj之间存在可达路径；元素mij的取值为0，则两因素间不可达。所求得的可达矩阵M如下所示：
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在可达矩阵M的基础上，通过归纳整理因素之间的影响关系和被影响关系，进一步对影响因素进行层次化处理。用R（Fi）表示因素的影响关系，称之为可达集，用A（Fi）表示因素的被影响关系，称之为前因集（如表3），并按照R（Fi）
[image: image6.wmf]Ç

A（Fi）= R（Fi）的处理规则确定最高层级因素，在此之后将已确定的最高层级因素删去，继续按照处理规则确定下一层级因素，直至最后。经过层次化处理后重新排列的可达矩阵M如图1所示。

表3 科技成果转化政策效果各因素间影响关系与被影响关系

	影响因素
	R（Fi）可达集
	A（Fi）前因集
	R（Fi）
[image: image7.wmf]Ç

A（Fi）

	F1
	F1 F3 F4 F5 F6 F7
	F1 F2 F4
	F1 F4

	F2
	F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7
	F2
	F2

	F3
	F3
	F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7
	F3

	F4
	F1 F3 F4 F5 F6 F7
	F1 F2 F4
	F1 F4

	F5
	F3 F5 F6 F7
	F1 F2 F4 F5 F6 F7
	F5 F6 F7

	F6
	F3 F5 F6 F7
	F1 F2 F4 F5 F6 F7
	F5 F6 F7

	F7
	F3 F5 F6 F7
	F1 F2 F4 F5 F6 F7
	F5 F6 F7


	　
	F3
	F5
	F6
	F7
	F1
	F4
	F2

	F3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	F5
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	F6
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	F7
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	F1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	F4
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	F2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


图1 科技成果转化政策效果影响因素层次化达到可达矩阵

从图1中可以看出，对角线上所形成的单位矩阵构成了一个递阶结构层次，因此，将科技成果转化政策效果影响因素划分为5个层级，其中：第1层级L1包括因素F3，第2层级L2包括因素F5、F6、F7，第3层级L3包括因素F1、F4，第4层级L4包括因素F2。在此基础上，根据影响因素之间的相互关系，构建科技成果转化政策效果影响因素的解释结构模型，如图2所示。
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图2 科技成果转化政策效果影响因素的解释结构模型

3.3 结果分析

在构建科技成果转化政策效果影响因素模型的基础上，进一步对模型的分析结果进行解释说明。

（1）政策执行审批程序复杂、效率低是影响科技成果转化政策效果的最直接因素。一方面，科技成果转化程序的繁琐必然会带来转化时间的延长，这就在一定程度上影响了科技成果在市场表现上的先进性和领先性，进而影响科技成果转化所带来的经济效益和社会效益，也必然会影响到科技成果转化政策的实际效果；另一方面，科技成果转化程序复杂，会大大占用科研人员的精力、时间，这在一定程度上也会抑制科研人员的科技成果转化动力和积极性，而科研人员是实施科技成果转化的核心力量，这就会造成一种恶性循环，严重影响科技成果转化政策的效果。

（2）第2、3层级所包含的因素是影响科技成果转化政策效果的间接因素，包括缺乏支持政策实施的配套机构、专业人员，科技创新创业文化环境欠完善，缺少政策实施效果评估机制，缺少高校、科研院所层面的配套落地政策和政策宣传力度不足等5个方面。其中，第2层级的影响因素会直接影响到科技成果转化政策的执行审批复杂度和效率，也就是科技成果转化过程中审批复杂、效率低的直接原因所在。科技成果转化因其自身专业性高的特点，专业机构和专业人员的参与势必会大大提高科技成果转化的效率；改善科技创新创业文化环境则能够极大地带动科研人员的科技成果转化热情，并营造出鼓励科技创新创业的社会氛围；而政策实施效果的评估机制则是对科技成果转化政策的反馈和修正依据，评估机制的缺失使得政策制定者、执行者难以发现政策执行过程中的不足之处，从而会导致政策实施时效率低下问题的发生。第3层级的缺少高校、院所层级的配套政策，以及政策宣传力度不足两个因素会直接影响第2层级，间接影响政策执行审批程序复杂程度和效率。科技成果转化作为一项多主体参与的系统工作，不仅需要政府部门出台的主导性政策，还需要高校、院所和其他相关部门形成与之相配套的实施细则，形成完整的政策体系，配套政策的缺失会极大地影响主体政策的执行效果。而在政策宣传方面，现有的宣传方式、方法较集中于宏观角度的报道，往往忽视了从微观角度对科技成果转化政策的解读，使得多数的高校、院所科研人员难以深入理解政策细节，难以把握科技成果转化政策所引领的方向。

（3）地方政策与中央政策不协调，政策法律地位不强是影响科技成果转化政策效果的最根本因素。地方性科技成果转化政策往往为提升地区科技成果转化能力，促进经济发展，在制定政策时对相关指标数据设置更为灵活，但这与有关的中央政策存在相互不协调问题，尤其是对于部分部属高校、科研院所来说，在地方性科技成果转化政策的适用性上存在问题，这就在一定程度上动摇了地方政策的法律地位，使得在政策执行过程中难以对部分问题给予权威性的解读和执行，影响了政策的效果。

4 结论与建议

依据湖北省“科技十条”科技成果转化政策，在对科技成果转化政策的实施效果进行分析的基础上，提取了7个影响政策效果的因素：政策宣传力度不足；地方政策与中央政策不协调，政策法律地位不强；政策执行审批程序复杂、效率低；缺少高校、科研院所层面的配套落地政策；缺乏支持政策实施的配套机构、专业人员；科技创新创业文化环境欠完善；缺少政策实施效果评估机制等，并通过影响因素的解释结构模型，梳理了各因素间的内在作用关系，得出了政策执行审批程序复杂、效率低是现阶段影响科技成果转化政策效果的最直接因素，而地方政策与中央政策不协调，政策法律地位不强则是影响科技成果转化政策效果的最根本因素。

基于研究结论，对改善湖北省科技成果转化政策效果提出以下建议：

（1）创新升级科技成果转化机构的运营模式和管理机制。进一步提升科技成果转化运营的市场化程度，将创新科技成果转化机构纳入到湖北省区域创新体系建设规划，并通过市场化运营，建立完善的激励机制，按照科技成果转化机构的工作成效给予相应奖励，从而吸引高素质的科技成果转化专业型人才。此外，要进一步加强省内高校、院所与科技成果转化机构的沟通、对接，激发高校、院所科技成果转化的主动性和积极性，充分利用丰富的科教资源和智力资源。

（2）完善政策体系，强化顶层设计，提高政策法律地位。形成湖北省“1+N+1”的科技成果转化政策体系，即“主导性政策引领+相关部门的配套实施细则+成果所在单位的政策落地配套办法”，尤其是在现阶段院所、高校政策落地配套办法相对缺失的情况下，需进一步加强高校、院所有关科技成果转化制度的形成。此外，作为地方性科技成果转化政策，在与中央政策不协调时，政策制定部门要积极向中央、部委“要政策、要指标”，通过中央、部委设立有关科技成果转化试点，将省内的部属院所、高校纳入到试点中来，进一步扩大政策的使用范围，从而解决地方性科技成果转化政策在部属院所、高校的适用性问题，以此强化政策的法律地位。
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