科研资助的管理与运行机制研究
                                 ——以抗战时期中英庚款会为中心的考察
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摘要：抗战时期，中英庚款董事会实施科学协助制度，使中国科学的研究得以继续进行，并作为之后抗战建国的基础，得到时人的赞许。在其管理工作中，充分利用政府、高校以及科研机构等各种资源，组织教育委员会、资助科学工作委员会以及学科分组委员会作为核心机构，围绕个人目标、组织目标和最终目标制定详细的计划，通过过程管理，强调对科学协助的全面掌握和对关键点的监督，以及上下之间的双向沟通和有效的激励机制，使其带有明显现代科学管理的概念和特质。主动管理的方式和运行机制对现代科研资助体制的改革仍然有借鉴意义。
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1  中英庚款会及战时科学协助制度

中英庚款会，全称“管理中英庚款董事会”①，其主要职能为管理和分配英国退还的庚子赔款。1931年4月8日正式成立，隶属于行政院。[1]根据中英双方的换文，英退还的庚款主要借充整理建筑铁路及经营其他生产事业，并支付年五厘利息，所得利息用于补助教育文化事业。[2]
抗战全面爆发之后，日本侵略者为消灭中国文化，对中国的教育文化机关，恣意摧残。[3]战前108所高等学校 “不得已而内迁或停顿的，达94所之多，其中有一迁再迁，迁移至五次至多者”[4]，多数教员失业[5]， “屯蹶颠沛者甚多”。[6]中英庚款会及时做出应对，在1937年8月21日，总干事杭立武即同周炳琳、傅斯年和胡适，商谈救济大学教育问题，决定将来各大学教员有余人，可送往边地大学服务；以及在内地筹设一个科学工程研究所，以应付国家的需要。[7] 1938年3月，中英庚款会在香港召开董事会议决定救济文化机关[8]，并设立“科学协助制度”，协助科学事业。[9]
然到目前为止，学者对此关注很少。在目前所见的文献中，周琇环《中英庚款会的文教事业》、宓汝成《庚款“退款”及其管理和利用》（《近代史研究》1999年第6期）和郑刚《中英庚款与民国时期的教育》（《教育与经济》2011年第3期）有所涉及，但叙述较为简单。
中英庚款会作为管理和运用英国退还庚款的组织机构，具有一般管理的特性，即专门赋予资源以生产力。而基金的资本性，又决定了其具有经济的特性，即追求经济利益的最大化。因此，其管理的目标就是谋求有组织的社会进步与发展。[10]因庚款问题的历史原因及某些因素，之前研究者多对此避而远之。然其实际只是当时的一个社会组织，作为社会的一部分而存在。[10]或许，褪去其他的评判因素，而只以社会立场来进行评判，能更客观地认识其在抗战时期是如何完成其特定的目标和使命，如何履行其所承担社会责任以及对近现代中国学术发展做出何种贡献？
2  中英庚款董事会的组织机构
2.1组织
既然，中英庚款会是一个管理组织，那就需要首先来分析一下其管理架构。所谓管理架构，指组织机构管理阶层的本身，及管理阶层在组织机构中所扮演的角色。[11]
抗战时期，英庚款会在实施科研资助中，管理层面由教育委员会、资助科学工作人员委员会和分组委员会组成。（如图1所示）
（1）教育委员会
中英庚款会董事会分组委员会之一。委员由董事会推选董事四人或四人以上组成，任期一年。如表1所示，教育委员会委员最多由7人组成。而李书华为召集人或主席委员。其主要职责为接受并审查董事会交议的文化教育机关请款案件，并按照《息金用途支配标准》，向董事会报告审查结果，并就资助的金额数量与年限提出建议。[12]文化教育机关获得资助后，按照《中英庚款董事会处理请款规则》，制定预算书、拟购设备、图书细目单，经教育委员会审核通过后给予拨款。如不符合要求，则教育委员会提出修改意见，文化教育机构修改达到要求后，董事会才再行拨款，否则会推迟或延缓资助。[13]
表1  1931年-1942年中英庚款会教育委员会名单
	年度
	教    育    委    员    会    名    单

	1931
	李书华
	叶恭绰
	贺耐
	
	
	
	

	1932
	李书华
	叶恭绰
	宋子良
	休士
	
	
	

	1933
	李书华
	叶恭绰
	宋子良
	休士
	李四光
	
	

	1934
	李书华
	叶恭绰
	宋子良
	休士
	李四光
	刘瑞恒
	

	1935
	李书华
	叶恭绰
	宋子良
	戴乐仁
	李四光
	刘瑞恒
	

	1936
	李书华
	叶恭绰
	宋子良
	戴乐仁
	李四光
	刘瑞恒
	

	1937
	李书华
	叶恭绰
	宋子良
	戴乐仁
	李四光
	刘瑞恒
	

	1938
	李书华
	李四光
	叶恭绰
	刘瑞恒
	戴乐仁
	
	

	1939
	李书华
	李四光
	叶恭绰
	刘瑞恒
	戴乐仁
	
	

	1940
	李书华
	李四光
	叶恭绰
	刘瑞恒
	宋子良
	戴乐仁
	施乐诗

	1941
	李书华
	李四光
	叶恭绰
	刘瑞恒
	宋子良
	戴乐仁
	施乐诗

	1942
	李书华
	李四光
	叶恭绰
	刘瑞恒
	宋子良
	戴乐仁
	


   注：a:年度是指当年6月至明年5月
       b:主要根据《管理中英庚款董事会年刊》、《庚款与教育文化》等整理。
 （2）资助科学工作人员委员会
抗战时期，中英庚款会为保障“科学协助制度”的实施而成立的非常设性机构。从1938年至1944年，共存在7年时间。资助科学工作人员委员会委员由董事会教育委员会依据协助学科的分类，提名相关专家学者构成。主要成员有傅斯年、李四光、周鲠生、姜立夫、饶毓泰、孙学悟、谢家聲、陶孟和、须恺、李宗恩、林可胜等。[14]其主要的职责是：一是组织评审专家。按照中英庚款董事会的资助学科分类，组织本学科领域内的专家学者为评审专家。[14]如傅斯年负责人文学科，人文学科的评审专家既由他来推荐和确定。[15]二是对申请资助的科学工作人员进行评审。依据申请者的申请书及本学科领域内专家的保荐意见，给出科研水平、能力以及潜力等方面的总体评价，决定资助与否、资助的金额以及工作地点等。[16]三是监督考核。科学工作人员获得资助后，要定期的将研究工作情况以月报、期报的形式报送到资助科学工作人员委员会，委员会一方面可以监督科研工作者的进展情况，另一方面一旦发现问题，能快速做出调整。待资助期满时，对科学工作人员提交的工作报告进行最终审核，其审核意见是该科学人员能否继续获得资助的重要依据。[14]四是组织、调整学科分组委员会成员。[15]
（3）学科分组委员会
其性质和存在时间与资助科学工作委员会相同。它是中英庚款董事会依据资助学科的类别而设立，委员聘期为一年。在抗战中后期，由于战时通信缓慢等原因，为便于指导科学人员的工作，它基本上替代了资助科学工作人员委员会的工作。但各学科的主席委员，分别由资助科学工作人员委员会的成员担任。其主要职能为掌管审查申请书、工作报告，指导研究等事宜。[14]其委员多为资助科学研究人员的指导老师，切实指导科研工作，并可根据研究单位的实际条件调整科研人员的研究计划。资助期满后，分组委员对指导的科研人员从学力、研究成绩、勤惰、操行思想等方面给予评价，确定等级，并提出是否继续资助的建议，上报至分组主席委员和教育委员会。中英庚款会董事会基本上尊重导师的建议，对其提出应予以资助的人员最终获得资助。[14]
表2：1941年各组委员会主席委员及委员名单
	学科
	主席委员
	委员名单

	史学组
	傅斯年
	
	
	

	地质地理
	李四光
	
	
	

	法律
	燕树棠
	林彬 
	罗鼎
	

	政治
	周鲠生
	钱端升
	萧公权
	

	经济
	童冠贤
	陈总
	萧遽
	

	社会
	陶孟和
	孙本文
	吴文藻
	

	算学
	姜立夫  
	江泽涵
	熊庆来
	孙光远

	物理
	饶毓泰
	吴有训
	严济慈
	周同庆

	化学
	孙学悟
	张江树
	张洪沅
	曾昭棆

	农学
	谢家声
	章之汶
	邹树文
	

	工程
	须恺
	卢恩绪
	冯简
	

	医学
	李宗恩
	沈克非
	戚寿南
	

	生物生理
	林可胜
	李继侗
	林绍文
	


注：根据金陵大学档案整理，档号：六四九—261
从以上分析，可以看出各位委员并不在中英庚款董事会任职，董事为“荣誉职”，而学科委员为兼职，采用的都是聘任制，然其在资助科学工作中却拥有很大的权力和责任，各级组织有效的履行本组织的职责。可以说这是中英庚款董事会在完善组织工作中使用目标一致原则、分级原则、授权原则、权利和责任对等原则、便于领导原则等的体现。[17]
2.2目标
如图1所示，抗战时期中英庚款会实施协助科学制度有三个层级的目标，即个人目标、组织目标和最终目标。其各种目标的制定和达成实际结果的基石是申请者制定的科研计划。
(1) 个人目标
即申请者制定的科研计划。之所以让申请者制定研究计划，主要目的是使每一位学科委员及申请者能具体了解他们“必须做些什么？”“能做些什么？”。对于大而空，或者在目前条件下无法实现的都给予剔除，从一开始就防范不确定因素对大目标实现的阻碍。因此，在科学协助制度中，要求申请者在申请书中把学历、研究成果、研究计划等要详细写明，一是可以作为是否获得资助的基本条件；二是能够基本判断研究者的科研能力和潜力；三是容易指定导师进行指导，且有利于上下沟通，同时作为作业追查及控制的工具；四是有助于依据此科研计划鉴定科研人员的进步情况及发展潜力，从而成为其是否获得继续资助的决定性依据。 [11]从评审专家对申请者的评语来看，获得资助人员的研究计划有其共同特点，即一是计划符合当时的科研条件和水平；二是计划是基于研究者的科研水平和能力制定的，可执行性强；三是对当时科研工作的有所创新和发展。[16] 

(2)组织目标
即为促进科研的发展。抗战全面爆发后，大量高校和科研机构被迫内迁和裁撤[4]，多数教员和科研工作者失业，教育科学人才将面临重大损失。中英庚款董事会以救济为方式，一则可以使科学工作人员免受战争的迫害而使其科学研究工作中断；二是训练和储备各种专门的技术人才，如选拔一批志愿从事科学研究的优秀大学毕业生，或送到国内科研机构攻读硕士研究生，或者是到各科研机构或大学作科学研究助理，在国内一流专家的指导下从事科学研究工作；或者是选拔一批优秀大学毕业生参与到各种科学考察团中，既能增强其科学研究的实践经验，有能在学者的指导下进行科学研究。从而达到促进学术发展的目的。
(3)最终目标
即为全面抗战服务以及抗战后的建国服务，这是中英庚款会战时实施科学协助制度的最终意图及对未来情况的期望，也是董事会管理者依据当时的科研环境、设备、人才数量和质量以及社会需要等诸多因素后所制定的策略计划。资源的开发，生产的推进以及国防建设，都离不开科学的发展。[18]而抗战建国的成败也受到科学利用程度的影响。[19]所以，在战争时期，中英庚款董事会作为一个社会组织要承担更多社会责任，对于战时没有开展的工作，或政府部门无力进行，或其他机构不愿进行的科学研究工作，通过自办事业的方式来实现，其中如中国地理研究所、中国蚕桑研究所、中国美术学院以及甘肃科学教育舘的创办。在推进地理学、蚕桑以及边疆地区科学研究的发展与普及方面都做出了成绩。这与中华教育文化基金会的选择大有不同。②
中英庚款董事会虽然确定了组织的管理层级和目标层级，但在实施战时科学协助制度的过程中还涉及到如何运行的问题。因此，有必要对其运行机制进行分析，以便能清晰地认知不同的管理者及参与者在资助过程中 的角色及所起到的作用。
3  科学协助制度运行机制
如图2所示，中英庚款会的战时科学协助制度的运行涉及较为复杂的过程。因此，下面将以科学工作人员的申请过程来说明其运行的机制。首先是中英董事会制定资助办法，然后在《申报》、《大公报》等重要报纸、期刊中发表信息。申请者将按照要求将申请书寄到相应的地点，汇总后即进入审核过程。审核后即存在两种结果，即获得资助和不予资助。下面分别述之。
3.1  不予资助者。
科研人员向中英庚款董事会教育委员会提交申请书，教育委员会将收到的申请书按学科分类后，分别交给资助科学工作委员会进行审核。审核完后，将不同意资助的结论上报教育委员会，经董事会确定后，即书面通知，并说明不予资助的原因。
3.2  获得资助者。
资助科学工作人员审核后同意资助的，上报教育委员会，经董事会确定后，即书面通知，并在主要报纸上公布资助名单。中英庚款董事会根据合作单位的科研设备及师资情况，为获得资助的科学工作者落实单位，对于青年研究者指定指导者。资助的科学工作人员虽然不是挂靠单位的正式员工，但董事会要求他们要遵守单位的规章制度，积极参与到单位的科研工作中。而挂靠单位将按董事会的规定每月按时将补助金发到资助者手中，并定期将收据寄往董事会备查。这样行成了单位与董事会之间的一条沟通的渠道。尤其是在抗战中后期，因为物价的上涨，资助金已无法保障科研人员的生活，董事会通过与教育部协商，对在公立的高校和科研机构中工作的科研人员同样享有代金券和平价米的待遇，其申请和发放也是通过挂靠单位来完成的。董事会与合作单位之间良好的协作关系，为科学协助制度的实施打下良好的基础。
获得资助者，确定导师后，即依据其研究计划开展工作。导师是会根据所在单位的科研条件和实际的情况对其科研计划进行调整，但需上报董事会同意。在科学工作人员获得资助期间，要通过月报、期报的方式将研究的开展情况上报到董事会，如月报中需要填写本月工作概况、研究结果以及阅读的参考书目，并经委托指导机关或人员签字。期报则以三月为一期，基本上与月报相同，但期报上报后，董事会即送交分组委员会审查，并签署意见。一旦发现问题，及时做出调整。[14]因分组委员会的委员多承担导师的职责，所以对科研人员的工作起到指导、监督和考核的作用，并随时与董事会沟通。为便于掌握科学协助进行情况，董事会也不定期向分组委员了解资助者的科研工作。而且还通过在昆明、成都、五通桥、李庄及重庆五区设置茶会的方式来监督导师和科学工作人员的工作情况。[14]甚至还会派出专门人员参观考察资助文教事业的情况。[14]科研人员、导师、董事会之间形成一种良性的双向沟通，这保证了整个组织目标及方向的一致性。董事会在这一过程中强调了对资助科学事业全程的全面把握和对关键点的监督，因此，具有了过程管理的特性。[14]
资助期满后，科研人员将最终的工作报告寄给所属学科的分组委员会进行审查。委员会根据资助者的实际工作成绩以及导师的意见，给出一等、二等、三等的评定，其中一等者准予继续协助1年，成绩特殊优良者，增加资助金额。如为科学助理人员，则可上升为科学工作人员，资助的金额至少可以增加一倍；二等者暂准继续3个月到6个月，如期间成绩优良，经分组委员会评的后可继续协助；而对于三等者期满即停止协助。[14][20]不予资助者即重复1的过程；而继续资助者重复3.2的过程。
4  结语
综上所述，中英庚款会实施科学协助制度管理工作中，利用社会的各种资源，组织机构，制定目标，实施过程监督、沟通以及激励，采用主动管理方式，追求最终的成果，体现了现代科学管理的概念和特质。（如图3所示）因此，其工作得到了时人的赞许。[21]
据不完全统计，获得资助的科学工作人中有很多人获得很高的学术成就。如算学组李达，美国航空与航空研究院通讯院士，为参加美国阿波罗登月计划少数华人科学家之一。[22]物理学组的钱伟长，1955年被评为中国科学院学部委员，我国稀土元素研究的开辟者。[23]谢毓章，被誉为中国液晶物理学理论工作的开拓者。[24] 郭永怀，被誉为我国近代力学事业的开拓者之一，摄动理论奠基人之一。[25]化学组的李景晟，被誉为中国有机锡、有机硅聚合物和磷腈聚合物研究领域的开拓者之一。[26]朱任宏，我国研究中草药有效成分最早的药学家之一。[27]其他学科，如苏良赫、乐森璕、丁道衡、罗开富、周廷儒、童第周、陈桢、林昌善、高尚荫、徐仁、刘君谔、孙羲、徐冠仁、黄正化、颜訚、张世禄、费孝通、黄文弼、白寿彝、何兹全、邓广铭、曹茂良、刘君煌、靳文翰等。因此，需要有必要重新认识和评价抗战时期中英庚款会的科学资助工作。
注释：

①关于中英庚款会的研究，详见周琇环.中英庚款的退还与运用[D]，台北:台湾师范大学：1988；周琇环.中英庚款会的文教事业 [J].国史馆学术集刊，2003（3）：63–95；周琇环.抗战前后中英庚款会的交通建设 [J].国史馆学术集刊，2005（5）：161–208；周琇环.中英庚款会的生产建设事业－以水利与工业为例[J].国史馆学术集刊，2008（18）：1–48

②中英庚款董事会在战时采取的是积极主动的策略，而中基会则变化不大。参见杨翠华.中基会对科学的资助 [M].台北：“中央研究院”近代史研究所，1991：105–106
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Being In Motion and the Management of Research Funding System: A Inspection As the Center of Board of Trustees for the Administration of the Indemnity Funds remitted by British Government
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Abstract   During the Anti-Japanese War, AIFBG made the science proceed though working out the scientific assistance system, and made it the base of defeating and establishing the national. In the man management work, AIFBG organized the Education Commission, the Committee on finance science and the Subcommittee, and made a detailed plan around the target; Through the process management, it emphasizes on the comprehensive mastery of scientific assistance and the supervision of key points, and the two-way communication and effective incentive mechanism, which makes it have the concept and characteristics of obvious modern scientific management. The way and operating mechanism of active management is still a reference for the reform of the modern scientific research funding system.
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图1：管理层次划分及各目标的关系
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图2 中英庚款会科学协助制度运行过程
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图3：中英庚款会资助科学研究管理的全面程序








