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摘要：改革开放三十多年来，中国经济得到了快速发展，但随之而来的是生态环境的不断恶化，特别是近年来雾霾污染的危害日趋严重。文章通过文献资料分析和比较研究等方法，划分出了雾霾防治政策的类型和中国雾霾防治政策的萌芽、起步、发展和完善等几个发展演进阶段；指出了如何创新中国雾霾防治政策的几点思考，以期为中国雾霾防治政策的优化与完善提供借鉴。
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改革开放以来，中国经济的增长方式主要是靠生产要素的大量投入，在取得经济快速发展的同时，也使得中国面临着环境污染的巨大压力，特别是近年来雾霾污染的影响。政策创新是经济方式转型的重要途径和防治雾霾的有效手段，国家“十二五”规划就明确提出，将政策创新等创新工作作为加快中国经济增长方式转型的重要途径和手段。
一、雾霾防治政策的内涵
雾霾防治政策作为政府推动雾霾防治工作的重要手段和工具，它涉及雾霾防治相关的财政投入、税收优惠、金融激励、人才、技术、产业和服务支持等方面内容，是一个国家或地区为了推进雾霾防治工作而制定的一系列政策的总和 [1]。目的是为了支持和鼓励企业、高校、社会等组织和个人进行雾霾防治活动，不断研究开发与雾霾防治相关的新产品和新技术等，达到有效防治雾霾污染，提高人们的生活质量，促进社会经济的健康发展目的。其最大的特点是以政府为主导，通过实施一系列雾霾防治政策措施，积极鼓励全体社会成员和组织参与到雾霾防治的活动中去，确保中国雾霾防治工作目标的实现。
二、雾霾防治政策的类型
雾霾防治政策包括财政类、税收类、金融类、人才类、产业类、技术类和其他类政策。具体类型及其主要作用如1所示： 

表1                  雾霾防治政策的主要类型及作用
	类型
	主要作用

	财政类
	引导多种财政资金流向雾霾防治活动中去，从而有效引领各种社会组织和个人从产品的生产到流通的过程走低碳环保路线。

	税收类
	鼓励雾霾防治技术和产品的开发与利用，为各种社会组织和个人分担雾霾防治活动的风险，推动中国雾霾防治活动的开展。

	金融类
	通过一系列金融扶持和鼓励政策，帮助解决各种社会组织和个人雾霾防治的融资需求，鼓励风险投资，完善信贷评价制度，为各种社会组织和个人雾霾防治活动营造宽松的融资环境。

	人才类
	系统地培养社会经济发展所需的雾霾防治人才，为各种社会组织和个人有效落实雾霾防治目标奠定良好的人才保障基础。

	产业类
	重点调整高耗能、高污染、低产出、具有落后设备的社会组织，合理规划产业结构，优化产业发展方向，提高雾霾防治活动的有效性和科学性。

	技术类
	通过雾霾防治知识产权的创造与保护，技术的引进与发展，科技成果的转化等政策措施,为有效地促进雾霾防治技术和产品的开发与运用。

	其他类
	通过制定雾霾防治标准，普及雾霾防治知识，评价政策实施效果等，不断扩大雾霾防治政策的实施成效。


雾霾防治财政类政策是指政府为了提高其自身的雾霾防治能力而采用财政补贴等方面的多种政策措施。它包括对组织雾霾防治研究投入经费，增加雾霾防治产品的政府采购需求的数量，使各种社会组织雾霾防治相关新产品得到有效的推广等政策措施。这些政策措施在一定程度上能够降低组织的生产成本，鼓励更多组织进行雾霾防治技术创新和使用新技术设备、新产品等行为，从而有效的降低旧技术、旧设备带来的大气污染，促进雾霾防治目标的实现；雾霾防治税收类政策是指政府为组织的雾霾防治活动提供的税收优惠等政策措施。由于税收政策能全面作用于组织雾霾防治活动研究与开发的各个环节,其影响范围更广,力度更大,所以它能更直接体现政府扶持和鼓励雾霾防治工作的意图[2]；雾霾防治金融类政策是各种社会组织得以生存、稳定发展的重要保障之一。创新能力决定一个组织的发展前景，然而在提高组织创新能力的过程中，需要大量的资金投入，这会给不少组织带来资金周转困难的问题，因此需要借助政府的力量，出台一些金融扶持政策，鼓励风险投资等；雾霾防治人才类政策是指为了培养更多符合社会经济发展的雾霾防治人才，以政府为主导，联合多种社会组织参与雾霾防治人才培养工作中来。政府通过对企业、科研机构、高校等投入大量的雾霾防治人才培养资金，完善雾霾防治人才培养的监督制度，因地制宜合理分配人才资源，以便更好地服务于当地的雾霾防治工作；雾霾防治产业类政策是指政府为了改善目前中国高能耗、高污染、低产出产业较多的现实问题，实现经济与环境相互协调，走可持续发展战略的产业发展政策；雾霾防治技术类政策包括知识产权和专利的保护，技术的引进、消化、合作和发展，科技成果的转化等政策措施；雾霾防治其它类政策是指除了上述几类雾霾防治政策以外，国家还应从雾霾防治标准的制定，雾霾防治知识的教育，评价政策实施效果等方面来加强中国雾霾防治能力，提高雾霾防治政策的全面性和有效性。
三、中国雾霾防治政策的发展演进过程
中国雾霾防治政策的发展演进过程主要是指从1978年改革开放至今三十多年时间里雾霾防治政策的发展演进过程。它可分为萌芽、起步、发展和完善四个阶段。
（一）雾霾防治政策的萌芽阶段
中国雾霾防治政策萌芽阶段（1978年-1992年）的主要政策和措施如表2所示。在这个时期中国本着“重发展，先污染，后治理”的发展理念主要发展重工业。重工业被认为是一种高耗能、高污染、低产出的产业。由于重工业在生产过程中会燃烧大量的原煤，而这些原煤在燃烧过程中又向空气中排放大量燃烧不完全的有害气体，给当时大气环境带来了不小的压力。基于当时环境污染形势，1979年国家出台了环境保护法等法律法规，开始通过法律来保护大气环境，并且也开始重视清洁能源的应用，雾霾防治活动崭露头角。国家从1986年的星火计划、1988年的火炬计划等开始有意识地为大气污染防冶技术的研究提供支持。从1984制定的专利法开始对大气污染防冶技术成果相关专利技术进行保护。1983年颁布汽油车怠速污染排放标准等汽车尾气排放标准和法规的制定和实施，标志着我国在大气污染防冶技术相关指标方面有了具体的要求。
表2          雾霾防治政策萌芽阶段的主要政策和措施
	阶段
	主要政策
	阶段特点

	萌芽阶段（1978-1992年）
	1978—1985年全国科学技术发展规划纲要（1978）
环境保护法（1979）

汽油车怠速污染排放标准（1983）

柴油车自由加速烟度排放标准（1983）

汽车柴油机全负荷烟度排放标准（1983）

专利法（1984）
中国农村沼气发展规划（1984）
中国开发利用太阳能计划（1985）

关于科学技术体制改革的决定（1985）
关于中国农村开发新能源的意见（1985）

星火计划（1986）

863计划（1986）

国家自然科学基金资助项目（1986）
中国农村大力发展沼气的行动计划（1986）
中华人民共和国大气污染防治法（1987）

中国大力开发利用风能计划（1988）

火炬计划（1988）

轻型汽车排气污染物排放标准（1989）
	开始通过立法来制定与大气环境保护相关的政策措施，通过鼓励开发太阳能、风能、核能、沼气等清洁能源来减少大气污染，国家开始有意识地规划大气污染防冶技术研究发展方向和保护大气污染防冶的专利技术。


（二）雾霾防治政策的起步阶段
中国雾霾防治政策起步阶段（1993年—2002年）的主要政策和措施如表3所示。经过十几年“先污染，后治理”的粗放式经济发展，自然环境遭到了较为严重的破坏，这使得中国政府不得不重视经济发展与环境的协调性问题，希望探索出既能促进经济发展，又可以减少对环境产生危害的新技术、新措施。政府开始对污染重的产业进行整治，出台了全国生态环境建设规划（1999）和国务院办公厅关于进一步做好关闭整顿小煤矿和煤矿安全生产工作的通知（2001）等政策措施 [3]。在此阶段中国的雾霾防治政策主要是产业政策的启动和科技政策的重视，政府通过对科学技术体制的改革，为企业提供一个相对较为健全体的制度环境，鼓励企业积极创新，自主研发新技术，减少生产过程中产生的大气污染和生产绿色环保的新产品。在技术政策方面，1993年的中华人民共和国科技进步法开始尊重知识、人才和科技工作者的创造性劳动，保护知识产权。国家在原有自然科学基金资助计划和863等计划的基础上，增加了973计划和全国生态环境建设规划等计划不断加强大气污染防冶技术研究的支持力度。国家从1995年的关于加速科学技术进步的决定和2002的中华人民共和国科学技术普及法等开始加大对大气污染防冶技术成果的运用和普及推广力度。2001年实施的轻型汽车污染物排放限值及测量方法(I)和车用压燃式发动机排气污染物排放限值及测量方法，在汽车尾气污染物排放方面已经达到欧一标准，这个阶段我国在大气污染技术指标上有所提高。
表3              雾霾防治政策起步阶段的主要政策和措施
	阶段
	主要政策
	阶段特点

	起步阶段（1993-2003）
	科技进步法（1993）

车用汽油机排气污染物排放标准（1993）

中国环境保护行动计划（1993）
大气污染物综合排放标准（1993）

关于加速科学技术进步的决定（1995）

中华人民共和国促进科技成果转化法（1996）

973计划（1997）
中国科学工程院知识创新工程（1998）
轻型汽车排气污染物排放标准（1998）
全国生态环境建设规划（1999）
环境法规、标准和制度建设（1999）
关于加强技术创新、发展高科技、实现产业化的决定（1999）

轻型汽车污染物排放限值及测量方法I（1999）

大气污染防治法（2000）

全国生态环境保护纲要（2000）
轻型汽车污染物排放限值及测量方法Ⅱ（2001)

车用压燃式发动机排气污染物排放限值及测量方法（200l）
国务院办公厅关于进一步做好关闭整顿小煤矿和煤矿安全生产工作的意见（2001）
国务院办公厅转发国土资源部：关于进一步治理整顿矿产资源管理秩序的意见（2001）
中华人民共和国科学技术普及法（2002）
	国家通过制定环境保护法规，积极鼓励大气污染防治技术的应用和取代落后的技术，重视整顿技术落后、污染严重组织的生产作业工作，倡导“科技是第一生产力和绿色发展的理念.开始尊重科技人员的创造性劳动和保护知识产权，加强了大气污染防冶技术研究力度，强化大气污染防冶技术成果运用和普及的推广力度。


（三）雾霾防治政策的发展阶段
中国雾霾防治政策发展阶段（2003年-2012年）的主要政策和措施如表4所示。自从加入世界贸易组织后，中国的经济得到了飞速的发展，雾霾防治工作也进入到发展阶段。在这个时期，中国发展经济主要是靠粗放型企业的发展，他们以消耗化石能源为主，燃烧过程中会排放大量没有经过处理的工业废气，加上其燃烧不完全，气体中伴有灰尘，加剧了空气中细小的悬浮颗粒物，为了解决这些问题，中国政府相继实施了一些政策措施，通过产业引导、税收激励、金融帮助等政策的协调作用，使雾霾污染得到了一定的防治。此阶段的政策特点有：一是开始重视对大气环境状况进行分析，并针对其主要问题进行综合整治。出台了中国环境保护形势分析报告（2004）和关于鼓励发展节能环保型小排量汽车的意见（2006）等政策措施；二是重点整治大气污染，加大对大气污染防治的投入，整体规划中国生态环境保护的发展情况。如工信部等发布工业清洁生产十二五规划（2012）等政策措施；三是在技术政策方面，2007年修定的科学技术进步法和蓝天科技工程“十二五”专项规划等有意识地规划雾霾防治技术今后研究的重点工作。2004年实施，2001年制定的轻型汽车污染物排放限值及测量方法(Ⅱ)等，在轻型汽车尾气污染物排放方面已经达到欧三标准。2010年的国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定把环保产业中的多项大气污染防治相关技术加以推广。在具体雾霾防治技术运用方面进行了甲醇汽车、电动汽车等新能源汽车的示范、试点工作, 在火电厂大力推广静电除尘技术等，这个阶段我国在大气污染防冶相关技术的水平上又进了一大步。
表4             雾霾防治政策发展阶段的主要政策和措施
	阶段
	主要政策
	阶段特点

	发展阶段（2004-2012年）
	中国环境保护形势分析报告（2004）
可再生能源产业发展指导目录（2005）

轻型汽车污染物排放限值及测量方法(中国Ⅲ、Ⅳ阶段（2005)
关于鼓励发展节能环保型小排量汽车的意见（2006）

2006-—2020国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006）

关于组织开展资源节约型和环境友好型企业创建工作的通知（2010）
国务院关于进一步加大工作力度 确保实现“十一五”节能减排目标意见（2010）
燃气热水器出台新国家标准（2010）
国家出台降碳减排新政 引导印刷业绿色发展规划（2010）
镇江推进新能源汽车发展规划纲要（2010）
船用柴油机氮氧化物排放规则（2010）

国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定（2010）

工信部等发布工业清洁生产十二五规划（2012）

重点区域大气污染防治“十二五”规划（2012 ）
2012-2020年工业领域应对气候变化行动方案（2012）
蓝天科技工程“十二五”专项规划（2012）
	重视对中国环境现状的分析，通过出台各种配套政策，鼓励企业走科学发展观，落实节能减排、使用清洁能源、发展探索新能源，整体规划中国生态环境保护的发展情况，制定了雾霾防治技术开发的规划，有意识地指导雾霾防治技术的研究与运用，通过国家的宏观调控，出台各种扶持企业雾霾防治的政策，调动企业积极参加雾霾防治，共同抵抗雾霾。


（四）雾霾防治政策的完善阶段
中国雾霾防治政策完善阶段（2013年以后）的主要政策和措施如表5所示。2013年中国京津冀、长三角、珠三角等经济相对发达的区域持续出现严重的雾霾天气，此后雾霾污染成为人们关注的热点问题，政府通过各种政策措施重点防治雾霾污染。此阶段的政策特点有：一是雾霾防治政策的种类增多。政府于2006年制定了国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020），雾霾防治政策由原来的产业政策、金融政策、税收激励、财政政策、技术政策等增加了人才政策等其它政策；二是雾霾防治政策的进一步细化。雾霾防治的过程中不仅增加了种类，还对各种防治政策如何进一步细化进行了规定，如税收激励中，除了减少增值税、免征科研机构、高等学校转化科技成果以股份或出资比例等给个人给予奖励的税收外，2015年还出台了关于允许汽车以旧换新补贴与车辆购置税减征政策同时享受的通知，规定了消费者可以以旧换新，或购车减征，通过鼓励消费者使用新技术车辆，达到节能减排，保护环境的雾霾防治的目的；三是在技术政策方面，2013年的大气污染防治行动计划提出要加大对自主知识产权的相关技术的研发力度，2014年的关于加快推进工业强基的指导意见中明确要求做好袋式除尘技术在燃煤电厂等高温除尘领域的运用推广力度。2014年在大气污染防治重点工业行业清洁生产技术推行方案中明确要求在建材行业推广水泥窑氮氧化物减排组合技术、浮法玻璃熔窑零号喷枪全氧助燃技术、窑炉烟气脱硫脱硝除尘发电一体化系统、高效低阻袋除尘器技术等清洁生产技术等，此阶段还有火电产行业推广等离子点火及稳燃技术替代传统的燃油点火技术，F-T(费托合成) 煤制气技术，新型核电技术，在汽车尾气排放采用欧四标准等方面技术得到推广。特别是2014年制定的大气污染治理先进技术汇编89项关键的大气污染治理先进技术和130余成功案例，我国在大气污染防治技术指标和要求上有了非常明确和全面的规定。2014年在国家科技报告服务系统中新增了大气污染防治科技支撑专题内容，面向相关人员开展大气污染防治科技支撑专题的科技报告、专利、关键技术等方面提供服务。

表5                 雾霾防治政策完善阶段的主要政策和措施
	阶段
	主要政策
	阶段特点

	完善阶段（2013至今）

	环保部出台了治污产业政策（2013）

大气污染防治行动计划（2013）

京津冀及周边地区落实大气污染防治行动计划实施细则（2013）

京津冀及周边地区重点行业大气污染限期治理方案（2014）

环境保护法（2014）
钢铁等四行业实行产能置换意见（2014）
国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知（2014）
国务院关于国家应对气候变化规划（2014—2020年）的批复（2014）
国务院办公厅关于印发2014-2015年节能减排低碳发展行动方案（2014）
国务院办公厅关于印发大气污染防治行动计划实施情况评价办法（试行）（2014）
发改委、能源局和环保部联合下发《能源行业加强大气污染防治工作方案》（2014）

大气污染防治重点工业行业清洁生产技术推行方案（2014）

2014-2015年节能减排科技专项行动方案（2014）

大气污染治理先进技术汇编（2014）
大气污染防治科技支撑专题开通（2014）

国务院办公厅关于推行环境污染第三方治理的意见（2015）
关于允许汽车以旧换新补贴与车辆购置税减征政策同时享受的通知（2015）
	通过实施一系列政策，重点对中国产业结构的调整，鼓励全民参与雾霾防治，提倡公众生活和生产方式呈绿色环保方向发展，进一步加大了雾霾防治相关技术的研发和推广力度，明确指出了雾霾防治相关技术的特点和运用范围，新能源环保产业日益增多，环保法律法规日趋完善，国家环保监管与执法日趋严格。


四、中国雾霾防治政策创新的几点思考
通过梳理中国雾霾防治政策的发展演变过程和对现行雾霾防治政策存在问题的分析，探究出中国雾霾防治政策创新可以从如下的几个方面进行：
（一）构建完备的雾霾防治政策体系
 构建完备的雾霾防治政策体系是中国雾霾防治的必经之路。雾霾防治的政策体系主要由财政类政策、税收类政策、金融类政策、产业类政策、人才类政策、技术类政策、其它政策构成。中国雾霾防治政策从改革开放后实施的，该体系一开始只有税收和产业政策构成，随着该体系的不断完善，后来出现了金融、财政、技术和人才等政策。中国雾霾防治政策体系的完善工作可从以下几方面开展：一是不断完善激励组织和个人雾霾防治活动的财政政策。政府应加大雾霾防治财政投入的力度，优化雾霾防治财政投入的机构 [4]。而财政政策是中国鼓励雾霾防治活动的重要的工具和手段。政府通过财政激励对组织和个的雾霾防治活动的发挥指导作用，完善中国雾霾防治的财政投入体制，提高雾霾防治财政投入资金的使用效率；二是不断完善中国雾霾防治税收政策。可以通过增加激励税收的种类，税收优惠方式，施行多元化的税收优惠。据有关数据显示，去年北京空气中的污染物来源最大的主要是汽车尾气，所以汽车尾气的治理是雾霾防治的重点领域之一，政府应该在治理汽车尾气方面实行多种税收优惠政策，比如去年的以旧换新、购买环保车可以享受税收减征等。政府可以鼓励企业接受社会资本介入，各种企业、社会团体和个人对雾霾防治基金的捐赠应属于公益性捐赠，在按规定缴纳企业所得税和个人所得税时予以扣除[5]；三是健全社会组织和个人在雾霾防治活动中的金融支持系统。各级政府部门应该主动探索如何构建出支持中国雾霾防治活动的金融机制，积极推进金融政策的优化与完善。社会组织和个人在发展过程中可能面临着各种信贷风险，这就要求银行运用现代管理方法和技术手段，探索和发展多种担保形式、发放各种降低风险的创新贷款办法解决他们在雾霾防治过程中遇到的各各融资问题；四是构建雾霾防治知识产权保护体系。通过不断完善雾霾防治知识产权的保护体系，不断加大雾霾防治知识产权的保护力度，简化雾霾防治专利申请程序和缩短调查周期，降低专利申请门槛，提高专利申请审查的工作效率，以此来保证创造者的权益和提供努力持续创新的动力；五是加强雾霾防治技术的引进与合作，科技成果的转化与转让等政策措施。通过不断地完善雾霾防治技术的政策措施，规范雾霾防治技术市场，有效促进雾霾防治技术的发展和推动雾霾防治科技体制的改革；六是加大产业政策的协调力度。通过学习日本 “产学官”综合的雾霾防治经验，提高雾霾防治能力 [6]。

（二）进一步优化雾霾防治现有的政策
进一步优化雾霾防治现有的政策是实现雾霾防治的有效途径。2013年以来随着雾霾天气的不断加剧，全社会都在关注雾霾产生的原因。2013年以来国家加大对雾霾防治人才支撑、教育与科普等方面的资金投入，对于进一步优化雾霾防治现有的政策，有助于各领域发挥联合作用。具体来说可以从以下几方面开展工作：首先，政府应该制定多样化优惠税种，优化税收系统，尽管中国现在有部分支持雾霾防治政策方面的税收，但是很多都缺乏针对性，操作性不强，这就要求政府结合雾霾的特点来制定政策，如今年中国出台的关于允许汽车以旧换新补贴与车辆购置税减征政策同时享受的通知，针对汽车尾气排放的有害气体，通过推行购车优惠税，直接刺激了消费者的购车行为，扩大了使用环保汽车的范围和数量，这对雾霾防治汽车尾气治理方面起到了很大的作用，也间接的宣传和鼓励公众参与节能减排，保护环境的活动中；其次，增强中国雾霾防治活动多领域的联合作用，重视产学研的合作，增强中国各个领域的协调作用，有利于推动中国技术创新的研发、投入使用等健康发展，一定程度上能达到雾霾防治的作用；最后，为了鼓励资源紧缺和经济紧张的中小型组织加入到雾霾防治活动的队伍中来，政府可以借鉴欧盟的创新券政策措施，创新券政策是一项政府激励创新的政策，其目的是满足中小型组织的创新发展需求，通过给组织发放创新券，实际上是另一种形式的“货币”，组织可以运用政府补贴的“货币”实现与高校和科研机构的合作，完成组织自身的创新活动。

（三）加大中国雾霾防治政策的推广力度
英国为了加大对雾霾防治政策的推广力度采取了如下措施：一是坚持科学技术是解决与治理大气污染的关键。英国政府当时鼓励种类组织采用雾霾防治相关的技术来改造生产工艺流程，优先采用无污染或少污染的工艺流程等 [7]；二是设立各项专项基金促进可再生能源发展。政府加大财政支出，设立各种有利于雾霾防治的多项技术基金。比如在企业内设立科研机构，来研发针对本企业所产生的污染气体的高新技术，或是鼓励科研机构积极参与大气治理；三是通过多种途径来推广雾霾防治工作。如鼓励市民积极参与，监督治理，加强绿化建设等。通过对中国现行雾霾防治相关的政策分析以及其发展历程探析，可以看出现行的政策为防治雾霾起到了一定的推进作用，但是很多政策对雾霾防治政策的针对性不强，不足以应对中国目前严重的雾霾污染形势。因此，我们应该根据中国雾霾天气产生危害的特点，有针对性地加大与雾霾防治相关政策的推广力度，这样才能更好的去应对中国的雾霾污染。

（四）健全雾霾防治政策的评价工作
雾霾防治政策评价是对一个国家或一个地区的雾霾防治政策及其绩效进行分析和评价，是政策有效执行的重要途径。从国外雾霾防治国家较好的经验来看，这些国家从评价机构、评价流程和评价指标等方面都构建了相对完善的雾霾防治政策评价体系，这个机制能够保证雾霾防治活动的正常运转，并能及时发现并修正政策执行过程中的偏差等 [8]。而中国雾霾防治政策评价机制起步比较晚，还没有形成相对较为完备的评价机制，现有的雾霾防治政策评价机制还不能及时满足中国现行雾霾防治过程中政策活动的需要。因此，中国就应该构建与完善雾霾防治政策评价相关的机构、程序和标准，从社会效益和经济效益两个方面来评价中国雾霾防治政策的实施效果。从横向上看中国雾霾防治政策的评价机制应包括国家雾霾防治政策体系，相关政策及其绩效评价制度；从纵向看，中国雾霾防治政策应包括用于雾霾防治政策制定的事前评价，雾霾防治政策执行跟踪检查评价和雾霾防治政策绩效的事后评价[9]。
在雾霾防治中，政府应该发挥其主导作用，认真分析雾霾产生的原因，并制定全面的防治政策，进行综合治理，明确雾霾防治的主要领域，并制定相关政策来防治雾霾。企业是雾霾防治的主体，通过财政投入、税收优惠、金融支持、技术创新等政策来鼓励企业进行雾霾防治活动。政府还应该动员全社会积极参与雾霾防治活动中来，通过社会力量监督整个治理过程并及时反馈信息。政府在不断加大资金投入支持雾霾防治活动的同时，要有效培养雾霾防治人才，不断借鉴国外雾霾治理经验，探索自主研发，发展清洁能源的技术，鼓励发展低碳经济等。
基金支持：国家社科基金：我国雾霾防治政策的供给演进、绩效测评与优化策略研究（14XGL004）的阶段成果
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Innovation research on China's policy of haze prevention 
Zhoujingkun
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Abstract: Since the reform and opening up, China's economic development has made remarkable achievements, but followed by a worsening of our environment, air pollution, environmental protection in an unprecedented grim situation. Through the methods of literature analysis and comparative study, The article is divided into several stages of development evolution type haze prevention policies and Chinese haze prevention policies of germination, starting, developing and perfecting etc.; It points out how to innovative thinking China haze prevention policy, in order to provide reference for the optimization and improvement of China haze prevention policy.
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