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摘  要：从制度视角探讨西方发达国家以及我国研究型大学技术转移的相关政策和制度设计，重点分析我国在政府引导机制、转化模式以及实践经验方面与发达国家的差异，指出目前我国研究型大学技术转移率低、转化规模小的问题，并就其原因进行分析，为优化我国研究型大学技术转移模式及支撑体系提出可供参考的对策建议。
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Research University Technology Transfer Optimization Design Under The Perspective of System Comparison
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Abstract: From an institutional perspective, this paper investigates the policies and institutions on technology transfer of research universities in developed western countries and the counterparts of China's research universities. It shows that differences in aspects of government’s guidance, transmission mechanism and practical experiences exist between developed western countries and china. It points the problems of low rates and small scales of transmission in China's research universities, and analyses the causes. Finally, the paper proposes three suggestions for China's research universities, in order to optimize the technology transfer mode and provide a supporting system.
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研究型大学传统的技术转移是在政府有效的制度安排前提下，基于完善的市场机制与信息对称条件的成熟技术转移环境，满足企业需求的交易过程。随着创新驱动型经济的飞速发展，研究型大学技术转移在提高技术转化率、提升国家创新力和推动经济发展方面的重要性日益突显。
[bookmark: _Toc370721898]1  国外研究型大学技术转移的制度体系
上世纪50年代美国“硅谷模式”的快速发展是技术转移的成功案例，在此之后，全世界引发了一股技术转化、产学研合作的热潮，各国纷纷加大推动技术转移的力度，通过政策引导、制度设计以及经费支持等手段不断完善技术转移的宏观环境，形成了各具国家特色的研究型大学技术转移模式。
1.1  美国研究型大学技术转移的制度体系
美国的研究型大学作为技术转移的典范备受称赞和效仿，其成功的技术转移模式离不开美国日益完善的制度体系。分别于1982年、1987年颁布的莫里尔法案(The Morrill Act)和哈奇法案(The Hatch Act)促使早期受资助成立的大学存在商业化和技术转移的目的。在随后的二十年间，美国政府又相继颁布了拜杜法案、联邦技术转让法案、斯蒂文森-吴德勒技术创新法案、国家合作研究法案以及合作研究与技术促进法案等，为美国研究型大学创造出良好的外部政策环境，使得其技术转移得到了快速的进步[1]。尤其是在拜杜法案出台之后，对技术管理的需求使得技术转移办公室应运而生，并且成为了美国研究型大学技术转移的重要组织机构。
专业的技术转移办公室为美国研究型大学实现技术转移提供了重要支持。例如，哈佛大学的“技术与商标许可办公室”、美国中部的“十校联盟”等。这些机构的主要职责包括发现具有产业化价值的技术成果，寻找优秀的合作伙伴（包括企业和风险投资人），与企业谈判并签署技术转让协议等。这些技术转移结构在实现科研成果转化，推动技术与经济协调发展方面起到了十分积极的作用。
除完善的政府立法和专业的技术转移机构外，明晰的许可收益分配制度为美国研究型大学技术转移的快速发展做出了重要的贡献。例如，MIT（美国麻省理工）在预留15%的转让收入用于后期技术开发之后，剩下的部分由学院、系所、专利权人平均分配。而哥伦比亚大学依据转让收入大于10万元和小于等于10万元制定了两类分配方案，具体如下图1和图2所示：


图1 10万元以下转让收入的分配方法                  图2 10万元以上转让收入的分配方法


1.2  德国研究型大学技术转移的制度体系
德国的研究型大学技术转移经费来源于政府、企业和公益性组织，并运用市场化手段对科研项目进行管理。科研项目能否立项依赖于市场和企业的需求程度，科研成果的价值最终也由市场进行评估。而政府在其过程中只是承担立法者、监督者和引导者的职责。为了加快研究型大学科研成果商品化和产业化的速度，德国政府自20世纪80年代起通过专项投资途径在全国建立了80多个科技中心，免费为中小企业提供咨询服务[1]。这一政策在德国研究型大学技术转移过程中起到了极为重要的作用。
1.3  日本研究型大学技术转移的制度体系
[bookmark: _Toc370721899]与美国、德国相似，日本政府在促进地区技术转让方面也发挥了重要作用。一方面，日本政府通过制定大量法律、法规来支持高校科技成果转化，例如1988年开始实施、2002年修订的《关于促进大学等研究成果向民间企业转让的法》 [1]。另一方面，日本政府主导建立了技术转移机构，极大地降低了技术转让过程中的信息不对称性，并且极大地推进了日本研究型大学的技术转移改革进程，市场化和产业化特征更加明显。
2  我国研究型大学技术转移的制度体系安排
2.1  我国研究型大学技术转移的制度环境
国际范围内研究型大学技术转移的研究方兴未艾，我国也越来越意识到研究型大学在建设创新型国家、转变经济发展方式、建设创新型国家具有重要的意义。国务院、科技部、财政部、教育部、国资委等相关部门相继出台一系列政策措施，为实现技术转移营造了良好的宏观环境。
二十世纪九十年代初，由国家经贸委、中国科学院和国家教委三个部门联合设立的“产学研联合开发工程”，掀开了我国推进产学研三方联动的技术转移改革进程的序幕，之后几年间又相继出台了一系列推进高校科技成果转化的政策法规，比如《中国人民共和国科学技术进步法》、《中国人民共和国促进科技成果转化法》等，为我国科技成果转化构建了浓厚的政策氛围。
2006年初，全国科学技术大会重点强调了技术转移、产学研合作的战略意义，之后国家更是出台了《国家中长期科学和技术发展规划纲要》，指出在2006-2020年间，要建设产学研三位一体的创新体系，激发科技成果转化活力。产学研合作模式的提出受到了各级政府及部门的广泛重视，截至2010年，中央政府颁布的促进产业研合作的政策已近百项，超过了此前十五年间颁布的所有相关政策的总和。
2011年《国家大学科技园“十二五”发展规划纲要》进一步明确了国家大学生科技园在促进区域经济发展、实现高等学校技术转移中的重要地位，并提出“十二五”期间大学生科技园的具体规划目标。党的十八届三中全会提出通过全面深化改革健全科技成果转化机制，促进科技成果资本化、产业化。2015年3月党中央、国务院出台《关于深化体制机制改革 加快实施创新驱动发展战略的若干意见》，充分体现了实施创新驱动发展战略的迫切性和重要性，拉开了新常态下我国科技创新发展的序幕。2016年2月17日国务院确定支持技术转移的政策措施，鼓励通过转让、许可或作价投资等方式向企业转移科技成果，对研发和成果转化作出主要贡献人员的奖励份额不低于50%，并且将专利转化情况纳入研发机构和高校绩效考评，探索完善支持技术转移的财税措施。
除此之外，各省、市、县也相继出台一系列有关研究性大学技术转移的相关政策文件，例如江苏省1998年出台的《江苏省促进科技成果转化条例》，2003年公布的《江苏省发展高新技术产业化工作意见》，2013年新颁发的《江苏省科技企业孵化器认定和管理办法》，以及江苏省下属单位2013年颁发的《南京市“科技九条”实施细则》、《泰州市关于加强政产学研合作的实施意见》等都是地方政府在研究型大学技术转移方面的积极实践。
2.2  我国研究型大学技术转移的资金支持
近年来，围绕产业深化改革，国家对于技术转移的投入不断增加，如下表1所示：2006年至2014年间，国内R&D经费支出总量逐年递增，2014年达到了13015.6亿元，同比增长9.87%。其中，国内R&D经费用于高校科研的比重也在不断上升，2014年达到898.1亿元，同比增长4.83%。在研究型大学技术转移的各类政策背景之下，逐年增长的R&D经费（如下图3、图4所示）也说明了国家对于提高研究型大学技术转移率，扩大技术转移规模的决心。


表1 我国2006-2014年R&D经费支出情况统计表
	年份
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年

	国内R&D经费支出总额（亿元）
	3003.1
	3710.2
	4616
	5802.1
	7062.6
	8687
	10298.4
	11846.6
	13015.6

	国内R&D经费支出增长比（%）
	22.58%
	23.55%
	24.41%
	25.70%
	21.72%
	23.00%
	18.55%
	15.03%
	9.87%

	高校R&D经费支出总额（亿元）
	276.8
	314.7
	390.2
	468.2
	597.3
	688.9
	780.6
	856.7
	898.1

	高校R&D经费支出增长比（%）
	14.24%
	13.69%
	23.99%
	19.99%
	27.60%
	15.34%
	13.30%
	9.75%
	4.83%



数据来源：国家统计局,科学技术部.中国科技统计年鉴[M].中国统计出版社(2005-2014年各年)





图3 我国2006-2014年R&D经费支出总额及增长情况图




图4 我国高校2006-2014年R&D经费支出总额及增长情况图


除此之外，各省级地方政府也不断加大对技术转移项目的资金支持。以江苏省为例，为加大企业对实施重大科技成果转化的支持力度、增强全省综合实力，省政府于2004年设立了科技成果转化专项资金(以下简称“专项资金”)。该专项资金成立至今，投入总量从2004年的3亿元增加到12亿元，成为江苏省财政预算内最大的科技专项资金。该专项资金已累计安排省级专项资金106.7亿元，组织实施1182个专项资金项目（其中联合招标项目占64个），带动社会总投入多达1349亿元，成为促进省内经济发展的重要力量。
2.3  我国研究型大学技术转移的主要模式及评价
目前，我国研究型大学技术转移主要分为教师创业模式和外部许可模式两大类，其中外部许可模式又可细分为校企股份制模式、孵化器模式、技术市场交易模式。四种模式各有其优缺点，具体如下表2所示，研究型大学在实现技术转移的过程中具体应该选择哪一种或哪几种模式，需要综合考虑自身拥有的技术条件、资金状况、创业环境和地方政策等。
表2  我国研究型大学技术转移模式的比较
	比
较
项
目
主
要
模
式

	优势
	劣势

	教师创业模式[3]
	转化速度快、用时短，具备有效的技术支持和后续开发能力
	企业管理方面存在劣势、资金相对短缺、高校的角色定位可能不明确

	校企股份制模式
	科技成果供给方的风险较小，技术转化速度快
	不便于科研成果的后续开发，技术并非按企业要求开发，成果有可能脱离市场需求，产品市场接受情况不一定乐观

	孵化器模式[4]
	与风险投资合作，为企业发展资金提供保障，吸引大量高科技人才创业
	孵化器管理人才缺乏、科技与金融结合通道不畅等

	技术市场交易模式[2]
	直接转让
	过程简单、无中介费
科研投入可以迅速得到弥补
	科研人员缺乏市场信息，技术转移路径不通畅

	
	间接转让
	技术转移过程由技术中介机构和企业共同承担，高校可以集中精力搞科研项目，风险小，且科研投入回收快
	技术持有方得到的经济收益相对较低，技术后续开发存在困难


[bookmark: _Toc370721900]


3  我国研究型大学技术转移中存在的主要问题及原因分析
3.1  我国研究型大学技术转移中存在的主要问题
近年来，随着国家科技振兴政策的贯彻落实，大学，尤其是研究型大学的科研实力逐步增强，科研经费支出逐年递增，具体见表3。

 表3  我国高校2007-2014年部分科研指标统计表    单位：亿元
	指标
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年

	研究与实验经费支出
	314.7
	390.1
	468.2
	597.3
	688.9
	780.6
	856.7
	898.1

	其中：基础研究经费支出
	86.84
	114.8
	145.5
	179.93
	226.7
	275.7
	307.6
	328.6

	       应用研究经费支出
	161.8
	208.9
	250
	337.03
	372.4
	402.7
	441.3
	476.4

	       试验发展经费支出
	66.08
	66.4
	72.6
	80.34
	89.8
	102.2
	107.8
	93.1


数据来源：国家统计局,科学技术部.中国科技统计年鉴[M].中国统计出版社(2007-2014年各年)





图5 我国研究型大学2007-2013年承担的项目经费及构成

由图5可以看出，2007年至2014年期间，在我国研究型大学研究与实验经费支出结构中，应用研究支出的比重最大，并逐年递增，充分说明我国研究型大学的研发能力正在逐渐增强。
然而，在看到我国研究型大学科研实力不断增强的同时，也要注意到高科研实力增长背后的低转化率。国家科研经费投入的最终目的并不仅仅是提升高校自身的研发能力，只有在高校科技成果通过技术转移实现商品化、产业化时，才能实现其价值增值，为国家带来更大的经济收益和社会收益[5]。一项调查显示，现阶段发达国家科技成果转化率一般为50%-70%，美国和日本甚至可以到达80%[2]，但是我国的科技成果转化率仅为20%左右，且研究型大学每年授权的数万项专利技术应用率不能达到25%的比率，大量的科技成果没有成功转化成为现实生产力。2006年至2014年我国研究型大学通过技术市场签订的技术转让合同情况如下表4、表5所示：
         
    表4  2006-2014年我国技术市场成交合同金额           单位：亿元
	年份
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年

	全国总量
	1818.18
	2226.53
	2665.23
	3039.01
	3906.58
	4763.56
	6437.07
	7469.13
	8577.18

	高等院校
	75.95
	103.04
	118.28
	135.06
	196.69
	248.81
	293.96
	329.49
	315.14

	高校占比
	4.18%
	4.63%
	4.44%
	4.44%
	5.03%
	5.22%
	4.57%
	4.41%
	3.67%


数据来源：国家统计局,科学技术部.中国科技统计年鉴[M].中国统计出版社(2005-2015年各年)
           
表5  2006-2014年我国技术市场成交合同数量           单位：项
	年份
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年

	全国总量
	205845
	220868
	226343
	213752
	229601
	256428
	282242
	294929
	297037

	高等院校
	22228
	27551
	30115
	32786
	42251
	49707
	57966
	64368
	54364

	高校占比
	10.80%
	12.47%
	13.31%
	15.34%
	18.40%
	19.41%
	20.54%
	21.82%
	18.30%


数据来源：国家统计局,科学技术部.中国科技统计年鉴[M].中国统计出版社(2005-2015年各年)


图6 2006-2014年我国研究型大学技术转让成交合同总数与总金额占比


 
从表4、表5可以看出，2006年至2014年期间，我国研究型大学通过技术市场实现的成交金额总量逐年增加，2014年达到315.14亿元，占全国的3.67%。达成的技术合同总量也在逐年递增，2014年达到54364项，占全国的18.30%。从图6也能明显的看到这一趋势。但是，无论是从成交合同的总量还是从成交金额来看，比重均不足25%，与西方发达国家50-80%的比重还有很大差距。由上可知，目前我国研究型大学技术转移中存在的主要问题是技术转化率低，转化规模小。
3.2  我国研究型大学技术转移问题的原因分析
由表1可以看出，我国每年投入大量的科研经费供研究型大学进行技术创新，且投入量呈现逐年递增的趋势。但是，据相关资料证实，现阶段企业仍处于我国技术转移活动的主导地位，而高校对技术成功转移做出的贡献非常有限[6]，这是因为大量的高校科研成果在研究项目完成后被束之高阁，除供高校和教师进行绩效评估外，没能转化为真正的生产力。研究型大学技术转移规模小，转化率不高的问题对我国本就紧张的科研经费来说是一种极大的浪费，这一问题的产生和我国目前尚需健全的体制存在密切关系。
（1）科研经费投入比例失调，成果转化后续能力不足
基于发达国家的经验，一项成熟的科研成果在实现产业化的过程中，其研发阶段、产品试验阶段、商业化阶段的资金投入比一般为1：10：100，这就意味越到后期越需要资金，越需要依赖企业和风险投资的支持。而有关研究显示，在我国研究性大学科技成果成功转化的过程中，资金的投入比例为：风险投资仅达到18%、国家财政拨款26%、高校自筹达到56%，失衡的资金投入比例使得科研成果转化后续能力严重不足[4]。资金投入比例失衡主要由以下两方面的原因造成：一方面，现阶段我国大部分企业仍未意识到创新对于企业发展的巨大作用，所以存在研发动力和资金投入不足的问题，从而对高校技术转移的资金有限；另一方面，风险投资在国外研究型大学技术转移中起着重要的作用，尽管该投资方式在国外发展已非常成熟，但我国的风险投资市场才刚刚兴起，尚未对我国高校技术转移发挥其全部作用[7]。
（2）收益分配契约不完善，无法调动科研成果转移的积极性
科研成果的巨大潜在收益是持有者转移专利技术、企业投产的重要动因，同时也是国家投入大量科研经费的价值归宿。如前所述，美国、德国、日本等国家的研究型大学已经制定了合理的收入分配机制，极大地提高了研究型大学参与技术转移的积极性。相比而言，我国研究性大学科技成果转化激励机制过多的注重精神奖励，直接导致高校科研人员得到的回报较低，科技创新队伍难以形成凝聚力。而收入分配中科研成果所有者、政府、企业以及中介机构不合理的契约安排也大大挫伤了技术转移主体对科研成果转化的积极性。
（3）专业化的技术转让机构匮乏，服务能力差，转化渠道不畅
如前所述，专业化的技术转移机构在美国研究型大学技术转移的过程中发挥了重要作用。与之对比，我国目前专业化技术转让机构的设置存在一些问题：①部分高校虽设有科技处、科技管理办公室，但由于其属于行政管理部门，需要兼顾许多行政事务，不可避免的会忽视技术转移工作[8]。而且由于缺乏专业技术经纪人，我国大部分技术转化机构只是提供简单的信息、咨询服务，未能充分发挥消除企业与科研人员双方之间信息不对称的作用。②高校外由各级政府出资设立的中介机构，具有浓厚的官办、半官办色彩，市场意识薄弱。③虚假信息、虚假交易等的存在使得高校、中介服务机构与企业之间很难形成相互信任、风险与利益共担的新型合作关系。④根据有关研究显示，我国政府机构与非政府机构对科技中介服务的经费投入比例失调，主要表现在非政府机构对中介服务的投入不足[9]，这在一定程度上抑制了科技中介服务规模的扩大。专业化的技术转移机构，是加快科研成果转化和产业化的纽带和桥梁，而我国目前技术转移机构中存在的上述问题使得我国技术转移的渠道不够顺畅[10]。
（4）评价体系不合理，科研选题脱离市场需求，缺乏实用性
目前多数研究型大学对教师从事研究的考评标准主要包括在国内或国际权威性期刊上发表高质量论文的数量、研究项目专利申请数量、项目获得的奖项等，未重视科技成果能否实现产品化的问题，使得高校中普遍存在“重申请、轻转化”的现象。高校的科研选题过多地偏重于技术和理论，没有将市场需求纳入考虑范围，导致科技成果的产出通常表现为文章的发表、项目报告的完成或是实验室试验的成功，造成大量的科技成果成为实验室成果或一次性“产品”，使科技成果的转化难度加大，甚至面临没有市场窘境。
4  研究型大学技术转移模式优化机制设计
4.1  政府创新科技产业化服务平台的构建
政府需要围绕技术转移构建创新科技（R&D）服务平台，该平台的核心能力是提升研发或技术交易能力。除了支持组建技术成果发布和展示交易平台以外，政府还需构建创新科技产业化服务平台，推进技术转移机制的改革，创新科技成果转化的渠道和模式，促进产学研机构组织的交流与合作，重点促进技术交易流通，推动科技成果的推广和应用，并初步搭建技术转移服务平台网络体系。除此之外，还要通过大学科技园的信息共享作用，建设在线服务平台，以互联网为基础建设产学研合作公共服务平台，开展网上技术成果展示及技术合作、交易谈判，促进技术供需双方的信息分享和沟通政府科技服务平台最终将促成大量的优秀科研成果向企业转移转化，带来显著的经济效益、社会效益，在企业创新能力提升、区域产业转型升级、结构调整等方面做出自己积极的贡献。政府作为技术转移的外部制度制定者与监管者，在构建创新科技服务平台的过程中，应该以市场为手段，完善知识产权保护体系和监督体制，制定合理有效的利益分配制度，努力调动技术转移主体对科研成果转化的积极性[11]。
4.2  专业化技术转移中心业务功能的扩建
[bookmark: _Toc370721940]专业化技术转移中心需围绕产业结构调整和企业技术创新需求的两方面要求，深入了解企业技术难题与需求，以市场为导向，以科研项目为依托，发挥技术桥梁优势[12]。技术转移中心需立足于以创新集聚带动产业集聚，促进创新要素和产业要素实现无缝衔接，打造产业特色鲜明、规模集聚明显、科技服务体系完善、产学研合作紧密、产业竞争优势显著的创新要素和产业要素集聚区，成为行业乃至全国新兴产业发展和传统产业升级的重要基地，促进技术转移和市场信息资源平台建设。
本文提出技术转移中心“1+3+N”的运行机制，即：制定实施1套产业科技创新发展规划为统领，设立1个科技及人才培育基地、1个创新创业股权投资基金、1个示范产业园和N个大型企业和地方科技产业园分园，努力实现“实验室与基地、学科与产业、人才与企业”的无缝对接。
4.3  信息化“互联网+”服务体系的整合
作为专业化的技术转移中心，今后需要依托对外开放的信息窗口、能力集聚的社会资源、功能完善的后台资源以及紧密合作的服务网络，重点对技术转移涉及的信息收集筛选、能力运用、撮合配对、资源组合等各个要素加以整合，完善技术转移中心服务体系框架。
技术转移中心可以利用信息通信技术以及互联网平台，发挥研究型大学科技资源综合优势，搭建技术信息的后台支持和专业化服务网络。搭建技术信息的后台支持和专业化服务网络具有如下四点优势：第一，可以为技术转移机构提供完善的市场信息，并为之开展各种有针对性的多形式服务；第二，能够使技术成果在不同的公司、区域得到充分交流和利用，从而有效的突破技术成果的部门及地域分割；第三，技术转移部门资源整合系统可以为技术的供需双方提供良好的沟通平台；第四，通过不断健全技术供需双方之间的信息沟通渠道以及连接各地区的科研信息网络平台，定期发布权威、真实、准确的科技资源信息，有利于形成可靠性强、稳定性高的咨询渠道和信息来源渠道，推动技术经纪资格认证工作的开展，实现技术市场的良性发展。
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