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摘要：实施29年的“尤里卡”计划由法国前总统密特朗发起设立，是面向竞争性技术的资助计划，已成为欧洲最成功的科技计划之一。尤里卡计划具有实际开发与应用科学成果有机结合、灵活的方法与周密科学管理相结合、重视吸引社会资本参与和产学研合作形式越来越有利于产生经济效益四个特点。建议我国以公私合作扩大科技计划规模、建立面向产业的集群计划、建立基于产学研合作的“中国之星”计划以及探索设立跨国产学研合作科技计划。
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 Abstract: After implemented 29 years, the Eureka program initiated by former French President Francois Mitterrand is a subsidy project facing competing technologies, which has become one of Europe’s most successful technology plan. There are four features of EUREKA program, combining practical application and applicated scientific achievements, combining flexible approaches and careflul scientific management, emphsizing to attract pubic capital and the cooperation among industry-university-research institutes increasingly to generate economic benefits. We suggest that China’s science and technology program should expand its scale through public-private partnership,establish industrial-oriented cluster plan, build up a China’s Star program and cross-border plans based on the cooperation among industry-university-research institutes .
 Key words:EUREKA；public-private partnership；program reform

“尤里卡计划”是在前法国总统密特朗提议下，于1985年4月17日，在德国汉诺威发起的[1]。经过29年的发展，尤里卡计划的成员国已由最初的17个增加到41个，包括欧盟及其所有的成员国、瑞士、俄罗斯、乌克兰、土耳其和韩国等国。该计划的目标是使欧洲“能够掌握所有的高技术”，在尖端技术方面赶上美国和日本，确保和巩固欧洲在世界政治格局中所获得的地位[2]。
1.尤里卡计划的组织和管理
尤里卡计划的组织管理主要包括三个层次：主席团、秘书处和成员（见下图1）。主席团是领导机构，由轮值成员、部长级会议（或各国议会会议）、高级别小组以及执行小组组成。秘书处主要负责日常的计划管理和协调工作，是一个国际组织，包括大会、执行局和秘书处。成员层面主要是各成员国的参与和执行计划的机构和人员，包括高级别代表、国家项目协调员和国家信息点。








图1 尤里卡计划执行管理框架图
主席团轮值国由成员国轮流担任，每年7月份到第二年6月份，任期一年，主要维持尤里卡日常工作，组织现任成员部长级会议（跨议会会议）、高级别小组会、执行小组会和国家项目协调人会议。
部长级会议（Ministerial Conference，MC）是尤里卡计划的政治机构，由各成员国的代表部门部长组成，决定尤里卡的未来发展，批准/解雇新成员和宣布轮值主席团批准的尤里卡项目。部长级会议还包括来自欧盟委员会的一个委员。各国议会会议（Inter-parliamentary Conference，IPC），在特定年份取代部长级会议，IPC关注尤里卡计划地位和可行性的公众认可，并代表部长们对一些战略议题进行建议。高级别小组（High-Level Group，HLG）是主要的决策机构，各国部长任命高级别小组的代表，参与尤里卡计划的决策管理和准备部长级会议政策辩论。执行小组（Executive Group，EG）是是HLG的执行机构，每年至少召开8次会议，讨论关键政策议题，决定HLG提出的议题和建议轮值席位。
秘书处（EUREKA Secretariat，ESE），位于布鲁塞尔，是执行尤里卡计划的国际组织。ESE管理尤里卡项目数据和开展营销、交流和网络开发活动，也负责项目信息的收集和传播，以及与轮值国成员和国家办公室合作推广尤里卡的理念。秘书处也代表欧盟执行欧洲之星项目。执行局（Executive Board，EB）和EG成员相同，负责ESE的管理。大会（General Assembly，GA）是ESE的最高级别主体，被赋予实现组织目标的必要权力。
国家项目协调员（National Project Coordinators，NPC），运行国家尤里卡办公室，负责项目产生和国际合作。每年4-5次的国家项目协调员会议是交流经验和最佳实践讨论的重要平台。国家信息点（National Information Points，NIPs）是各成员国参与尤里卡计划机构的一部分，为本国企业和研究所参与尤里卡计划提供信息和便利。
2.尤里卡计划的主要内容与实施成效
1985年，密特朗倡议建立一个“欧洲研究协调局”，资助那些有可能落后于美国与日本的技术领域研究。由于各国意见不一致，密特朗放弃建立一个全新研究协调局的设想，提出设立尤里卡计划，其首要目标是促进“竞争性研究”，即开发以先进技术为基础的适销产品与工艺技术研究[3]。1985-2012年，尤里卡计划总共资助项目4495个，资助总金额308.38亿欧元，超过2万家企业、研究机构、大学和政府部门参与，其中40%以上为中小企业[4]。2012年，尤里卡计划投入11亿欧元，其中集群项目占69%，欧洲之星占18%以及个人项目占13%，预计将创造2万个就业岗位和52亿欧元的产值。目前，尤里卡计划由个体、集群、“伞”主题和欧洲之星组成。

（1）个体项目
尤里卡计划启动时经费预算为50亿美元，由政府和企业平均分摊，主要资助个体项目。个体项目，通常由两个或两个以上拥有共同利益目标的机构组成小组，共同开发在其所在行业具有显著进步的产品或服务。尤里卡计划启动时有四个最大的个体项目：普罗米修斯（PROMETHEUS）项目，预算6800万美元，目标是开发计算机辅助驾驶技术；法莫斯（FAMOS）项目，预算1.6亿美元，目标是把先进技术运用到一系列制造和组装系统中，涉及航空航天、汽车、制药、电子、纺织和复合材料等领域；欧洲激光项目（EUROLASER），预算4700万美元，重点是安装和改进大功率激光设施；柯赛因（COSINE）项目，由所有参加国出资，目标是建立全欧通讯网络。1986年，尤里卡计划资助的项目超过100个。1995年，尤里卡资助项目数超过700个[5]。
个体项目经费随集群项目和欧洲之星的执行而不断缩减，2009-2012年，项目数量从191个下降到97个，经费从3.24亿欧元下降到1.41亿欧元。2012年，个体项目经费主要投入向生物医药、能源、环境、ICT、工业产品和制造业、交通、农业、服务业及建筑业等。其中，ICT与工业产品和制造业分别占33%，其次是环境15%，生物医药14%，能源最小为5%。但个体项目的实施效果依然很明显，其项目投入（每百万欧元）对经济增长的杠杆效应为7.4，对就业保有和增加的杠杆效应为21.5。2012年，实际资助金额1.31亿欧元，将新增企业营业额9.69亿欧元，新增就业和保有岗位2817个。

（2）集群项目
1999年，尤里卡计划开始新增6个集群项目，预算58亿欧元。集群项目是一个面向商业化的长期战略高技术产业项目，由企业自己管理，目标是开发对提高欧盟竞争力至关重要的通用技术，及时应对全球市场的技术需求变化[6]。截止到2012年，尤里卡计划持续资助了7个集群项目（见表1）。2012年，集群项目获尤里卡计划近70%的经费，资助58个集群项目，经费达7.83亿欧元。其中，ICT占74%，工业技术占13%，能源8%以及环境占5%。新一轮的集群项目实际资助金额超过149亿欧元，其中公共投入74亿欧元，公共资金对经济增长的杠杆效应为9.5，对新增和保有就业的杠杆效应为37.1，集群项目创造和保有就业岗位27万个，新增营业额700亿欧元。

CATRENE集群项目是最新的产业驱动型跨欧盟项目，旨在促进微电子领域的合作研发，聚焦于信息社会的使能技术和瞄准确立欧洲在芯片系统创新领域的领导地位。1987年至今，该项目投入超过100亿欧元，分四个阶段：JESSI（1987-1996年），MEDA（1997-2000年,2001-2007年）以及 CATRENE（2008-2015年）。来自欧盟17个国家的3500个企业、研究所和大学参与该项目。
表1 截止到2012年底尤里卡战略集群项目（单位：百万欧元）
	集群名称
	领域
	资助周期
	在研项目
	完成项目
	新增项目

	
	
	
	数
	效益
	金额
	数
	效益
	金额
	数
	效益
	金额

	ACQUEAU
	水资源
	10-15
	4
	NA
	20
	
	
	
	3
	
	10

	CATRENE
	微纳米技术
	08-15
	28
	5108
	1020
	9
	2714
	542
	5
	925
	185

	CELTIC
	通讯
	03-19
	29
	2112
	285
	78
	4593
	484
	12
	1131
	128

	EURIPIDES
	智能电子系统
	98-20
	19
	1143
	148
	29
	1160
	208
	7
	271
	34

	EUROGIA
	能源
	04-20
	12
	244
	61
	2
	13
	3
	5
	100
	25

	ITEA
	信息
	98-21
	32
	4668
	488
	44
	5684
	599
	18
	2583
	255

	MF.IDN
	制造业
	08-13
	2
	800
	40
	1
	13
	0.65
	8
	2916
	146

	合计
	126
	14081
	2062
	163
	14677
	1295
	58
	7926
	783


数据来源：尤里卡计划2012年度报告。
ITEA的目标就是为加强欧盟在嵌入式软件和软件密集系统行业的竞争力和领导地位，分三阶段实施，1998-2005年,2006-2013年以及2014-2021年。ITEA成功地缩小欧盟与其他国家在软件密集型系统领域的差距，并产生全球通用的技术标准——GSM。ITEA聚集了来自20个国家2500名研究人员参与数字技术开发和面向家庭、商用、手机和网络技术应用。
EURIPIDES的目标是加强欧洲电子产业内的合作，掌握高密度的I＆P（互联与密封）技术，开发满足市场需求的创新型小型化系统，涉及消费电子、智能卡、汽车、航空、铁路以及安全产业，分三阶段实施：EURIMUS/PIDEA（1998-2004年），EURIPIDES（2006-2013年、2014-2020年）。CELTIC是一个产业导向型计划，旨在提高欧盟通讯领域的竞争力，分两阶段实施2003-2010年、2011-2019年。EUROGIA由4个国家发起，旨在开发促进化石能源更优化管理的基础技术，加速欧洲向氢经济的快速转型，分三阶段实施：2004年、2009年及2013-2020年。
（3）“伞”主题项目
2000年，尤里卡计划增加“伞”主题项目（Umbrellas-EUREKA Thematic Initiatives），聚焦特殊技术领域的网络，沿创新链对个人项目和欧洲之星项目进行重新整合，建立欧盟内组织、网络的协同，但本身并没有直接的经费支持。由尤里卡计划的代表和产业界专家组成的小组，负责在相关技术领域产生和形成尤里卡计划个体项目和欧洲之星项目，主要有5个子项目：表面技术、新工厂、建筑技术、农产品以及可持续旅游创新（见表2）。

表2 尤里卡主题计划的2012年资助情况（单位：百万欧元）
	计划名称
	来源
	资助情况
	参与国家

	PRO-Factory
	个人项目
	4
	748
	奥地利、比利时、德国、西班牙、瑞典、瑞士和土耳其

	Eurekabuild
	
	5
	351
	捷克、丹麦、匈牙利、葡萄牙、塞尔比亚、斯洛文尼亚、西班牙、瑞典、土耳其、英国

	E-SIRF
	
	5
	682
	比利时、西班牙、丹麦、法国、英国、奥地利、意大利、葡萄牙、土耳其、德国、斯洛文尼亚、芬兰、波兰、捷克和罗马尼亚

	EuroAgri Foodchain
	
	4
	
	奥地利、丹麦、芬兰、法国、匈牙利、以色列、荷兰、葡萄牙、罗马尼亚、斯洛文尼亚、西班牙、瑞士、土耳其

	PRO-Factory
	欧洲之星
	4
	632
	奥地利、德国、西班牙、瑞典、瑞士、土耳其

	Eurekabuild
	
	1
	47
	捷克、俄罗斯

	E-SIRF
	
	2
	248
	

	EuroAgri Foodchain
	
	9
	
	奥地利、丹麦、芬兰、法国、匈牙利、以色列、荷兰、波兰、罗马尼亚、斯洛文尼亚、西班牙、瑞士、土耳其


数据来源：尤里卡计划2012年度报告。
（4）欧洲之星项目
2007年，尤里卡计划正式启动由欧盟与尤里卡的31个成员国共同支持的欧洲之星项目，主要针对中小企业和初创企业[7]。从前五轮项目申请看，在项目经费的获得上，中小企业分别为83%、84%、77%、77%和80%，实际资助项目的参与机构构成看，中小企业的比重分别为73%、72%、69%、67%和68%（见表3）。
2012年资助139个项目，资助额2.053亿欧元。在领域分布上，工业产品和制造业占比最大32%，其次是生物医药27%，ICT24%，环境12%，能源6%。2012年，结项110个，经费总支出1.47亿欧元，参与240个项目中90个收到最终报告，预计创造1828个工作岗位和7.47亿欧元的营业额。欧洲之星项目的杠杆效应高于个人项目，对经济增长的杠杆效应达10.1，对就业的杠杆效应为24.7。2012年，结项110项，实际资助金额7400万欧元，预计新增企业营业额7.47亿欧元，新增和保有就业岗位1828个。
表3 2008-11欧洲之星计划项目执行情况
	指标
	第一轮
（0802）
	第二轮
（0811）
	第三轮
（0909）
	第四轮
（1002）
	第五轮
（1009）
	第六轮
（1103）
	第七轮
（1109）

	申请量
	215
	317
	279
	316
	343
	402
	365

	总预算
	301
	445
	390
	421
	495
	556
	512

	中小企业
	74%
	73%
	71%
	71%
	72%
	72%
	71%

	资助项目
	90
	90
	85
	64
	71
	74
	71

	资助金额
	128
	129
	128
	81
	107
	100
	111

	公共资金
	64
	63
	62
	39
	47
	47
	48


数据来源：2008-2011尤里卡计划年度报告。

3.尤里卡计划的主要特点
尤里卡计划实施近29年，坚持以信息、航天、生物技术等高科技领域为前沿，以能源、环保、可持续发展等基础研究领域为纵深，成为欧洲最成功的科技计划之一，主要有以下特点：
一是实际开发与应用科学成果的有机结合。尤里卡计划设立之初就是面向竞争性技术，重视贴近市场需求的创新型技术研究，重视从战略角度研究具有广泛经济与社会价值的应用型技术[8]。尤里卡计划规定了严格标准：每个项目至少有两个成员国的两个独立的合作伙伴共同申请；项目必须具有技术创新和商业化性质；项目的最终目标是获得一个新产品或一种新工艺，或一种商业化的新服务；项目须具备民用性质。不仅如此，这一计划还有“三包”策略：包研、包产、包出厂，即只有当产品真正出厂才算完成项目。尤里卡计划集中了不同产业与部门的合作伙伴，形成了一个综合研究体系，科研与创新被当作一项系统工程加以实施，并通过不同行业的组合，汇集了欧洲各方长期科研与创新的人才与技术优势。尤里卡计划的项目近75%由企业承担，其中中小企业超过40%，而欧盟框架计划仅有25%。
二是灵活的方法与周密的科学管理相结合。尤里卡计划可以自愿合作、联合投资、成果共享，参加尤里卡计划的研究机构或企业拥有充分的选择权，从而确保参与者的自主权，维护每个项目的技术和商业利益。有实力的企业不仅参与开发，也同样承担科研任务，而科研规划的确立与实施均有政府和行政管理机构的参加，这就为尽快将科研成果转化成新的生产力提供了有效保障。尤里卡计划的另一灵活之处是，能够高度关注中小企业的需求并相应安排研究项目。尽管中小企业往往缺乏必要的人力和财力资源，但为了鼓励其参与尤里卡计划，欧盟通过科技领域的“框架计划”，为许多中小企业员工提供技术培训和资金帮助，让中小企业积极尝试新的经营发展理念，同时为其横向参与尤里卡计划提供便利。
三是重视吸引社会资本参与。虽然尤里卡项目的失败率很高，接近三分之二，但其杠杆效应也十分明显。公共投资吸引私人投资比重为1：2.5，也就是100万欧元的投入将吸引250万欧元的私人投资，350万欧元的投资在1-3年内将产生1300万欧元的经济效应，即公共投入对经济增长的杠杆效应达到13，对新增和保有就业的杠杆效应超过27。
四是项目形式越来越面向产业化。尤里卡计划设立的目标就是开发生物医药、通讯、能源、环境、信息、激光、新材料、机器人和产品自动化以及交通等9个领域的竞争性技术。到1999年，尤里卡计划一直以资助个体项目为主，项目相对分散，企业的创新能力无法有效地凝聚，产学研合作的成效无法放大。1999年设立集群项目，首先进一步聚焦产品和技术目标，如ITEA由欧洲前十的IT企业发起，第一期投资额超过32亿欧元。其次，集群项目由大企业牵头，将更多的中小企业、研究机构和大学纳入到某一领域技术创新平台，更容易形成面向市场的创新合作关系。2000年，尤里卡计划成立“伞”主体项目，将现有的个体项目按照主题面向重点技术和产品开展横向项目联合。2007年，基于尤里卡在促进中小企业创新方面的成效，欧盟将欧洲之星项目纳入到尤里卡计划中，重点促进中小微、初创企业创新。欧盟“地平线2020”框架计划将投入12.84亿欧元支持欧洲之星项目。
4.尤里卡计划对我国的启示
目前我国没有面向竞争性技术的科技计划，但从尤里卡计划的运行、绩效及项目等方面对我国科技计划改革有一定的启示。
一是以公私合作扩大科技计划的规模。2013年，我国企业研发投入占全国研发投入的比重已经超过76%，企业已经成为研发投入的主体。目前，我国的科技计划主要依靠国家财政投入，企业没有参与科技计划的投入，也缺乏渠道，导致科技计划规模有限。建议以公公、公私合作方式吸引更多的资本参与国家科技计划，以部省会商机制为平台，建立中央与地方共同出资的重点产业技术研发计划；改革科技计划的出资模式，建立企业、政府共同出资但由企业主导的联合研究计划等。
二是建立面向产业的集群计划。创新集群是产业集群发展的升级版。集群计划有利于进一步凝聚现有科技计划的重点，统筹现有科技计划资源，吸引社会资金参与市场导向型技术的开发，更好地支撑经济发展的目标。建议有机调整现有科技项目的组合，更加聚焦重点产品和重大产业，增加财政投入，并吸引社会资金共同参与，以3-5年为一期持续滚动投入，建立以大企业为龙头、中小企业共同参与的面向市场需求的集群计划。
三是建立基于产学研合作的“中国之星”计划。当前我国科技型中小微企业创新创业商业经验不足、融资困难、市场发展空间优先，场租、人力成本增加抬高了创业门槛，需要我国进一步优化促进科技型中小微企业创新创业的科技资源。建议整合现有旨在促进中小微企业创新的政府资金为“中国之星”计划，建立由政府和产业界共同出资但以产业界为主的项目管理模式，成立由政府和产业界共同组成的理事会，具体负责计划的执行和管理。
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