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摘要：随着社会经济的不断发展，国家十分重视科技进步，把依靠科技进步作为推动经济发展的重要措施，不断加大科技投入。科学事业单位加强预算管理，可以合理控制经费支出、有效地配置资源、提高资金的使用效率，同时提高预算管理水平、加强内部沟通与协调、整合内部资源，提高科研水平。加强科学事业单位的预算管理，对促进科学事业发展，提高科学事业单位的财务管理水平具有重要意义。基于美国反对虚假财务报告委员会的发起组织委员会 （COSO）的内部控制框架，探讨科研所预算管理存在问题的原因，根据成因分析提出解决对策。
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Abstract: With the continuous development of social economy, the stateattaches great importance to scientific and technological progress, relies on scientific and technological progress as an important measure to promote economic development,  and continues to increase investment in science and technology. Scientific institutions should strengthen budget management so that they can reasonably control the expenses, effectively allocate resources, improve the use efficiency of funds,  improve the level of budget management, strengthen the internal communication and coordination, integrate internal resource,and improve scientific research level. It is the inevitable choice for the scientific research units to increase its market competitiveness. To strengthen the budget management of scientific institutions, promote the development of science, and improve the financial management level of scientific institutions, based on the theory of COSO internal control, this paper discusses the reasons of the problems in the budget management of scientific research institutes.
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随着全球科技经济一体化趋势的增强，国家对科学事业的重视程度越来越高，科技投入和科研支出日益增加。随着社会主义市场经济条件下科技投入体制的建立，为充分发挥政府科技投入的“杠杆效应”和技术“溢出效应”，各类科技经费投入迅速增加。如何合理配置资源、合理使用经费、合理控制成本费用、提高资金使用效率等问题，都是目前科研管理热点问题。随着政府部门预算管理改革的推进和2014年新预算法的实施，财政拨款预算管理要求日益严格，加强和规范科研所预算管理，提高财务管理水平和风险防范能力，推进廉政建设，维护社会公众利益，加强科研所预算管理建设的重要性和紧迫性日益突显。
1   相关概念
1.1   COSO内部控制框架
1985年美国注册会计师协会、美国会计协会、财务经理人协会、内部审计师协会、管理会计师协会联合创建反虚假财务报告委员会，旨在探讨财务报告中舞弊产生的原因并寻找解决之道，两年后成立了反对虚假财务报告委员会的发起组织委员会（The Committee of Sponsoring Organizations of the TreadwayCommission，COSO），专门研究内部控制问题。1992年，COSO发布《内部控制整合框架》，简称COSO报告。
    COSO内部控制框架认为，内部控制系统是由控制环境、风险评估、内控活动、信息与沟通、监督五要素组成，它们取决于管理层经营企业的方式，并融入管理过程本身。其相互关系可以用其模型表示（如图1）。

[image: 内部控制.jpg]
图1COSO内部控制框架模型

1.2  预算管理
预算管理是组织在运作过程中重要的组织形式与制度[footnoteRef:2]，建立有效的预算管理、设计合理规范的预算管理流程，可以有效地规避监管死角，防止舞弊和腐败等现象，保证国家职能的执行，进一步提高科研所财务管理水平，规范内部控制，加强廉政风险防控机制建设。 [2:  高晨.企业预算管理——以战略为导向[M].北京.中国财政经济出版社,2004] 

预算管理的基本业务流程如图2所示，具体包括预算编制、预算执行、预算考核3个阶段，每个阶段包括具体环节，各个环节相互衔接、环环相扣，从而实现组织经济活动的全面控制，任何一个环节出现问题都会影响到其他环节的实施。
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[bookmark: _Toc420768873][bookmark: _Toc419445747]图2 预算管理基本业务流程

2   科研所预算管理的特点
2.1  纳入政府预算管理体系
科研所预算管理被纳入政府预算管理体系，其中政府采购、项目管理等政府预算管理模块与企业收支控制为主的预算管理体系有较大的区别，预算管理的编制和审批程序一般结合政府预算管理审批制度采用“二上、二下”的流程。
2.2  预算内容涉及收支范围更广泛
科研所预算主要由收入预算和支出预算组成。事业单位收入来源多渠道，支出较复杂，收入包括科学事业费、财政补助收入、科研收入、下属单位上缴收入、技术收入和其他收入。支出预算包括基本支出和项目支出，其中，基本支出是指科学事业单位为了保障其正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出；项目支出是指科学事业单位为了完成特定工作任务和事业发展目标，在基本支出之外所发生的支出。支出按照支出内容分为工资福利性支出、商品服务支出、对个人和家庭补助支出、其他资本性支出。
2.3   预算管理的目标侧重于社会效益
    企业经营的主要目的是为了获取利润，因而企业实行预算管理的目的是为了控制成本、获取利润。而科研所以科研为主,具有非营利性质,社会效益的战略性比较强，项目运作与经济和社会发展关联性大，通过预算管理，将财政资金合理地分配应用于实现战略目标，并经过预算规划和预算执行确保组织运作方向及步调与战略目标相一致，从而使资源达到最佳配置和最有效的利用。
3   基于COSO内控框架分析科研所预算管理存在的问题
[bookmark: _Toc416315892][bookmark: _Toc420768799][bookmark: _Toc419447426][bookmark: _Toc414545893]3.1 控制环境
[bookmark: _Toc414545894][bookmark: _Toc419447427][bookmark: _Toc416315893][bookmark: _Toc420768800]3.1.1 对预算管理的重要性认识不足
预算管理是一项全面的、科学的管理工作[footnoteRef:3]，需要单位所有部门的参与和配合。科研所管理层普遍对预算管理的重视不足，只是把预算作为获得财政拨款的一项上报工作，预算管理主要体现在预算编制层面，财政拨款资金到达后，执行、监控、考核都没有相应的管理体系。 [3: 崔也光.科学事业单位应用全面预算管理的思考[D].北京：首都经济贸易大学,2011] 

另外，单位上下缺乏统一的预算管理观念，没有形成共同参与预算管理的共识。普遍认为预算编制只是财务部门的工作，主要是由财务部门负责，其他部门主要配合上报数据就可以，未予足够的关注与配合；缺乏足够的沟通和交流，信息流通不畅，导致信息不对称，财务人员在编制预算时缺乏基础数据，预算计划的合理性受到很大的限制，编制预算的可行性及合理性自然难以保证，埋下了预算可行性差的隐患。
[bookmark: _Toc414545895][bookmark: _Toc420768801][bookmark: _Toc419447428][bookmark: _Toc416315894]3.1.2组织结构不合理
科研所普遍采用了一种直线职能制的组织机构形式。这种组织机构虽然可以保证科研所正常的业务发展，但是随着科研所的快速发展，现行的组织机构存在管理层次较多、效率不高、决策速度慢的问题；而且，科研所的主要科研活动是开展项目研究，预算收支比重最大的就是科研项目收支，直线职能管理无法保证科研项目收支预算编制的全面性、合理性、完整性和业务的关联性。科研项目的预算主体应该是项目组，项目的主要参与成员都参与预算编制才能全面、完整地完成项目收支预算的编制，同时也为预算执行、预算调整的执行明确了责任主体。
[bookmark: _Toc420768802][bookmark: _Toc416315895][bookmark: _Toc419447429]3.1.3 人力资源政策不适应发展的需要
科研所长久以来都习惯“吃大锅饭”，“做多做少，做好做坏”工资都一样，对于预算管理内部控制的积极性不高，缺乏考核奖励机制，职工缺乏积极性，很多流程执行或者监管工作无法责任落实到人，因此容易出现“不做不会错，越做越怕错”、“事不关己，高高挂起”、工作相互推诿等现象。
[bookmark: _Toc414545897][bookmark: _Toc420768803][bookmark: _Toc419447430][bookmark: _Toc416315896]3.2 风险评估机制
[bookmark: _Toc419447431][bookmark: _Toc416315897][bookmark: _Toc420768804]3.2.1 管理层缺乏风险意识
科研所虽然普遍员工整体学历很高、职称高，但管理层多为专业技术职称人员，普遍缺乏管理知识，对于单位风险认知度不高。而且传统观念根深蒂固，认为单位是国家机构，收入大部分都是财政拨款，只要个人不贪不腐就不会有什么大问题，更提不上对风险的管理层面。从管理层到基层职工，都认为完成上级主管部门交代的任务才是工作之重，对于单位经营管理、预算管理、内部控制等都没有过多的关注和配合。
[bookmark: _Toc420768805][bookmark: _Toc416315898][bookmark: _Toc419447432]3.2.2 缺乏风险评估制度
建立风险评估制度是降低内部控制风险的有效途径。要根据单位的经营环境、决策目标、战略发展和经营状况，收集经营风险和财务风险的相关资料，综合考虑风险发生的概率和影响，建立风险评估机制，并合理有效地控制风险，及时提醒管理层关注风险，力争做到损失最低化，防患于未然。
[bookmark: _Toc420768806][bookmark: _Toc419447433][bookmark: _Toc416315899][bookmark: _Toc414545898]3.3 控制活动
控制活动是指为确保事业单位风险管理策略有效执行而制定的制度和程序。事业单位的内部控制活动与业务活动是紧密相连的，涉及各个管理层级和职能机构，科研所普遍存在预算管理机制不完善的状况。
[bookmark: _Toc419447434][bookmark: _Toc420768807][bookmark: _Toc414545899][bookmark: _Toc416315900]3.3.1预算编制制度及标准不统一、不科学
预算编制的完整性、合理性、科学性直接决定了预算管理实现预算控制、沟通协调、绩效评价等功能的完整性、有效性。没有统一的预算编制制度及标准，会导致各部门上报的预算数据没有统一性，各预算脱节，编制不合理，无法公正有效地执行、控制和考核。
科研所预算编制的范围和编制的标准不统一。预算编制的范围应该包括事业单位所有的收支和政府采购需求，但是很多科研所都没有将政府采购纳入预算管理，没有编制设备购置的需求，都是有实际需要时才临时申请购买；而且预算编制测算依据不统一、不严谨，每家科研所测算费用的标准不一致，开支没有设置限制要求，例如专家费用的测算，国家项目的测算标准是500元～800元/天，有些科研所测算专家劳务费按500元/天，人，有些部门按1000元/天，人；有些科研所没有及时了解有关差旅费、会议费管理的最新管理制度，预算测算依据随意、主观，不严谨、不科学。
[bookmark: _Toc419447435][bookmark: _Toc414545900][bookmark: _Toc416315901][bookmark: _Toc420768808]3.3.2 预算管理工作协调机制尚未完善
[bookmark: _Toc416315902][bookmark: _Toc420768809][bookmark: _Toc414545901][bookmark: _Toc419447436]在预算管理工作中，应该有个处于核心地位的预算管理小组，对各种预算工作进行有效协调；各业务部门、各项目组都应该按照预算管理小组的要求，对自身的预算管理加以管理和控制，使得预算管理的实施效果最优化。科研所的预算管理缺乏战略性，导致预算编制缺乏整体规划，不利于预算执行、考核的实施。
3.3.3 预算执行体系不完善
预算执行缺乏监督控制。这个问题在科研所很普遍。单位管理层没有真正意识到预算管理的重要性、没有真正重视预算管理，没有在单位内部建立有效的监督管理控制机制。单位预算下达后，就觉得款项到达了，任务完成了，未对下达后的预算按照科学合理的方法进行指标分解，因此预算执行责任未能落实到部门和个人，导致在预算的执行过程中不能及时控制预算支出，预算管理丧失沟通协调职能、控制职能、考评职能。
科研所因为预算编制时缺乏前瞻性和科学性，实际的执行情况与预算出现脱节，预算调整的主观性、随意性较大。而且预算分析主体薄弱、单一。科研所的预算监控主体一般只有财务人员，其日常基础核算工作繁忙，人员配置又不够，无法及时有效地监督审核各项业务活动的支出情况，无法有效对预算进行监控。另外，因为财务人员的行政地位较低，即使是预算外的支出，领导审批后，财务人员也只能根据业务要求进行支付。预算的分析职能只停留在简单的加减数据分析层面，只是简单地通过预算和执行之间的差异筛选出预算差异率大、应该引起关注的内容，执行信息上报职能，缺乏对预算差异数据进行深入挖掘，数据分析与业务脱节，也没有相应的改进措施。预算分析普遍对非财务指标缺乏重视。很多非财务指标的监控更能准确反映单位业务情况，财务指标与非财务指标相结合的监控分析能更准确地反映单位的预算管理情况。
[bookmark: _Toc420768810][bookmark: _Toc414545902][bookmark: _Toc419447437][bookmark: _Toc416315903]3.3.4 缺乏预算考核制度
预算考核是以预算编制内容为基础，以预算执行者为考核对象，以预算指标为考核标准，通过比较分析执行结果和预算指标，落实责任、评价业务、实施奖惩。预算考核对发挥预算约束与激励功能、增强预算刚性、强化预算执行、确保预算目标实现具有重要的作用。
科研所预算管理普遍存在重编制、轻控制的情况。科研所的预算考核一般都由财务人员负责，财务人员往往根据各部门在预算编制时上报的收支情况，对预算执行情况进行简单地汇总、简单地计算预算执行率，对各项支出的具体内容不了解，对于超支或者没有完成任务的原因也没有进行深入分析，无法提供更深入、详细和更有价值的信息以及有效的改善建议。
有效的预算考核，应当是预算批复后分解任务下达到每个部门，每个部门再下达到个人，因此预算的监控系统应该是一个多层次的体系，该体系应在每个层次都有相对应的监控主体和监控客体，能够对预算进行全方位的、适时的监控。要使预算能够真正发挥作用，应该在预算编制、预算执行、预算差异分析进行监控。
[bookmark: _Toc414545903][bookmark: _Toc420768811][bookmark: _Toc416315904][bookmark: _Toc419447438]3.4 信息沟通
信息沟通是指信息在组织内部各层次、各部门以及在组织与客户、供应商、监管者和股东等外部环境之间的沟通，沟通应自上而下、自下而上地贯穿整个组织，不仅在组织中进行，也包括与外部进行的沟通。
科研所普遍存在信息沟通不顺畅，存在信息不对称和“信息孤岛”现象，尤其是涉及到政府采购、项目经费、固定资产管理等多个协作关联大的部门。计算机应用也还主要停留在操作层面的业务处理系统如会计信息系统，没有整合预算管理信息的信息平台。预算管理信息在单位内部的流动都是通过表格报送进行，信息在流通过程中容易丢失、传达无效，收集的信息也是滞后的、非动态的，管理人员无法对信息作出准确的分析和判断，无法及时发现风险、有效化解风险。
[bookmark: _Toc420768812][bookmark: _Toc416315905][bookmark: _Toc414545904][bookmark: _Toc419447439]3.5 监控
监督主要包括内部监督和外部监督两种形式。有效的内部监督能够帮助单位管理层及时发现预算管理过程中存在的问题和薄弱的地方，及时预警、提醒管理层采取有效措施进行调整改正，确保预算管理的有效运行。科研所的财务部门一般较为精简，极少设置独立的内审机构，而且外部监督缺乏连续性和主动性。国家和科研所上级主管单位对其预算执行情况审计活动只是抽查，抽查范围未能覆盖所有单位以及所有业务。而且，委托第三方审计机构审计时，委托代理人和会计师事务所的费用支付关系直接影响了注册会计师的独立性和客观性，审计意见的发表必须征得委托方的同意，因此监督的力度必然大打折扣。

[bookmark: _Toc420768814][bookmark: _Toc337938128][bookmark: _Toc419447441][bookmark: _Toc416315907]4   完善科研所预算管理建议
[bookmark: _Toc420768815][bookmark: _Toc414545906][bookmark: _Toc419447442][bookmark: _Toc416315908]4.1 营造良好的控制环境
[bookmark: _Toc416315909][bookmark: _Toc420768816][bookmark: _Toc419447443][bookmark: _Toc414545907]4.1.1 树立全面预算管理理念
事业单位长期缺乏市场竞争，预算管理意识陈旧，预算控制机制、考核机制缺失，导致预算执行不力。要保障全面预算管理正式实施，必须自上而下树立全面管理思想[footnoteRef:4]3。随着我国部门预算、国库集中支付、政府采购、项目经费管理、绩效评估等财政体制改革的方案相继出台，国家财政预算管理逐步纳入法制化、规范化和科学化轨道，若观念思想不能与时俱进，不注重提高预算管理能力，势必会严重影响单位的发展。全面预算管理是一个全员参与、全额编制、全程动态管理的过程[footnoteRef:5]4。全员参与要求所有的员工参与其中，预算目标层层分解，落实到人；全额编制要求预算涵盖组织所有的业务往来，不仅要考虑成本费用的控制，还要考虑各种资源的配置统筹安排；全程动态管理要求预算管理始终贯穿业务活动的全过程，通过预算的编制过程进行事前控制，通过预算的执行、监控过程进行事中控制，通过预算的考核过程进行事后控制。 [4: 3尹峰洪.全面预算管理在辽化公司的完善研究[D].大连：大连理工大学,2008]  [5: 4潘洪祥.科研事业单位全面预算管理研究[D].成都：西南财经大学,2013] 

[bookmark: _Toc414545908][bookmark: _Toc420768817][bookmark: _Toc419447444][bookmark: _Toc416315910]4.1.2 完善预算管理机构
科研所应建立项目矩阵式预算管理机构，取代之前的职能制组织形式。矩阵式组织机构既有职能划分的垂直领导系统，又有按项目划分的横向领导关系的结构。在矩阵式管理中，贯彻行政与技术分开、交叉的管理原则，在项目管理组织上实行以主任为首的行政管理系统和以项目负责人为首的项目管理系统两条线共同完成的管理，项目负责人对项目管理的经费预算编制、执行和监督控制进行全面管理。
建立以项目矩阵式组织机构为基础的预算管理组织形式是推行预算的基础。在职能部门系列的基础上，将科研项目从职能部门中脱离出来，单独作为预算上报的单独渠道，以单个项目为主体编制预算表，由项目管理小组进行汇总。这些项目根据项目的预算目标组建，使纵横两个系列相互交叉，保障横向和纵向联系的畅通。
[bookmark: _Toc420768818][bookmark: _Toc416315911][bookmark: _Toc419447445]4.1.3 制定有激励性的人力资源政策，推行绩效工资
打破过去吃“大锅饭”的工资制度，将科研人员的薪酬水平与劳动投入和产出、与单位内部管理考核挂钩，强化公平竞争意识，提高工作满意度和工作竞争力[footnoteRef:6]5，充分调动职工的积极性。除了按照职称职务发放的工资补贴外，应多组织进修和培训活动，为员工交流提供平台。适当组织单位内部提升竞岗，提供工作竞争力。建立绩效考核制度，推行绩效工资。 [6: 5 雷光华.浅谈标杆管理在全面预算中的应用[J].财务与会计, 2012(5):31] 

[bookmark: _Toc420768819][bookmark: _Toc414545909][bookmark: _Toc419447446][bookmark: _Toc416315912]4.2 强化风险评估意识
[bookmark: _Toc419447447][bookmark: _Toc420768820][bookmark: _Toc414545910][bookmark: _Toc416315913]4.2.1 强化管理层和科研人员的风险意识
要提高科研所的风险评估水平，应先强化管理层和科研人员的风险意识，采取一系列有效的措施，将风险控制在一定的容限以内。首先要加大关于预算管理重要性的宣传，让单位职工深入意识到预算管理的重要性、预算管理对单位风险管理的重要性；其次从预算编制、执行、监控到预算考核全过程建立相应内部控制制度，以减少因制度设计缺失造成的风险。充分利用第三方审计的专业技能，在必要环节进行监督指导，防患于未然。
[bookmark: _Toc416315914][bookmark: _Toc419447448][bookmark: _Toc414545911][bookmark: _Toc420768821]4.2.2 制定准确的目标
根据内部控制理论，明确方向是完善风险评估第一步，也就是要寻找预算管理的目标。预算管理的总体目标是确保科研所的事业健康持续发展，是战略层面的；具体目标是执行层面的，根据不同的工作明确不同的目标。科研所的主要资金活动是科研项目经费管理，而且近年来我国期科研项目经费问题日益凸出，因此，科研所执行层面的目标应该主要锁定科研项目经费管理。科研所科研项目经费管理的具体财务目标具体如表1所示。表中句末句号删！(已删)
[bookmark: _Toc420768889][bookmark: _Toc419445766]表1科研所预算管理风险评估财务目标
	[bookmark: RANGE!A2]目标
	具体要求

	财务活动合法，合规
	要求进行财务活动的过程中,遵守相关的法律法规，始终把相关法律法规作为自身工作开展的底线,不越界、不违规,坚决遵守财务法律法规

	财务信息真实准确
	要求财务人员在适当的时间对所有的经济活动进行恰当的账务处理;保证财务报表的编制的及时性、真实性、准确性

	财政资金使用有效性
	本着最优化利用原理使用财政资金,提高财政资金的使用效率

	支出与预算相符
	要求科研项目经费支出按照预算执行，不得支出预算外资金



[bookmark: _Toc419447449][bookmark: _Toc414545912][bookmark: _Toc420768822][bookmark: _Toc416315915]4.2.3 进行全面的风险识别
制定工作目标后，要对科研所进行全面的风险识别，需要全面的研判评估，有针对性地查漏补缺，完善制度建设。对影响科研所的内外部因素进行分析后，识别出科研所主要的风险活动在于科研项目活动、财政资金的使用方面。具体如表2所示。表中句末句号删！（已删）
[bookmark: _Toc419445767][bookmark: _Toc420768890][bookmark: _Toc414744046]表2科研所预算管理风险项目
	[bookmark: _Toc414545913][bookmark: _Toc420768823][bookmark: _Toc416315916][bookmark: _Toc419447450]风险项目
	说明

	资产安全风险
	由于单位监控不力，职工警觉性不够，印章没有有效保管，国有资产存在被盗窃的风险

	专项资金被占用、挪用风险
	没有按照专项资金管理办法和预算使用资金，擅自改变资金的用途，挪用资金

	预算编制不真实风险
	没有按照项目实际情况进行预算编制

	预算编制不完整风险
	没有按照项目实际开展需要合理科学编制预算

	支出与预算不符风险
	要求科研项目经费支出按照预算执行，不得支出预算外资金

	超额、超标支出风险
	没有按照相关规定支出一些限额限标控制的费用

	财务审批违规风险
	违反财务审批手续，支出审核不严格

	项目未专款专用、单独核算
	项目没有用于指定用途，经费在财务会计系统内没有单独核算



4.2.4 制定适当的风险应对策略
对预算管理过程中存在的风险进行识别。及时通过预算执行情况，对可能面临的风险进行评估，充分利用各种先进的审计技术分析风险可能发生的概率大小和对单位的影响程度，对风险进行有效地排序。建立相应的风险预警机制，确定哪些风险是需要重点关注、跟踪管理。管理层应建立相应的风险应对方案，将风险可能给单位带来的损失降至可接受的的程度。
结合科研所的业务情况，建议主要采取风险规避与风险降低两种风险应对策略。风险规避是指科研所应该采取各种强硬措施，禁止上述风险恶化。风险降低是指科研所应该加强防范，不断降低风险，将风险可能给单位带来的损失降至可接受的的程度。
根据各项风险的危害程度及可控性，详细的风险应对策略如图3所示。

[bookmark: _Toc420768891][bookmark: _Toc419445753]图3科研所预算管理风险应对策略
[bookmark: _Toc416315917][bookmark: _Toc419447451][bookmark: _Toc420768824][bookmark: _Toc414545914]
4.3 加强控制活动
加强预算管理控制活动，就是要在预算编制、执行、监控和考核全过程管理中形成权力、责任、利益明确的主体，全方位覆盖，确保资源得到合理的配置，促进科学事业的发展。
[bookmark: _Toc419447452][bookmark: _Toc416315918][bookmark: _Toc414545915][bookmark: _Toc420768825]4.3.1 加强预算编制管理
（1）统一预算编制财务内容范围和标准[footnoteRef:7]6。统一预算编制范围，制定预算编制手册，列明所有纳入预算范围项目，包括各项收入类型、支出类型，收支预算测算标准、需列入政府采购活动的品目。统一预算编制标准，按照现行财务管理制度要求编制各项收入测算依据、支出标准，无明确规定的支出标准由预算小组综合考虑给出预算编制测算标准，与其各部门归属测算科目。预算责任主体统一测算标准，归口测算单位，才能保证预算编制的完整性和合理性，才能够进行更为精细化、集约化的管理。 [7: 6李善星, 耿贵珍, 耿桂艳. 全面预算管理的组织与编制体系研究[J].中国管理信息化, 2013 (24): 14-16] 

[bookmark: _Toc414545916][bookmark: _Toc420768826][bookmark: _Toc419447453][bookmark: _Toc416315919][bookmark: _Toc414545917][bookmark: _Toc420768827][bookmark: _Toc416315920][bookmark: _Toc419447454]4.3.2 完善预算执行
预算执行是预算管理的重要环节，是预算目标能否实现的关键。预算执行是通过自上而下形成的层层控制、层层反馈的信息系统，以预算目标为依据，及时了解预算的执行进度和结果，及时发现差异、分析原因，采取有效措施进行修正。
（1）分解预算指标，责任落实到人。预算批复下达后，各部门应当严格执行批复的预算，分解各预算指标计划，落实到单位内部各个部门以及具体岗位，形成一个整体的执行体系。财务管理部门需要加强与各部门的具体沟通，对于重大项目进行严格审查与监控，以确保预算的执行。将年度预算细分到季度、月份，定期考核预算执行，保证会计活动以及管理控制活动有效执行。
因为很多科研项目的科研周期相对较长，一般为2～3年，应该针对科研项目的科研周期进行分解，结合每个周期要开展的业务对科研周期进行年度分解，然后按照项目进展所需资源的情况进行资源配置，将资源配置需求转化为各个预算科目。同时，要将各个预算目标落实到责任人，在后期预算执行、考核阶段才能保证有专人及时有效收集和反馈预算执行信息，以预算目标为依据，及时对比科研项目预算执行情况，及时分析原因、解决问题，也为后期预算考核提供依据。
（2）严格控制预算的调整。预算存在着“刚性”的约束效力，预算正式下达后应严格按照预算执行，保证其权威性，一般不予调整。预算指标下达后，各预算责任主体应该严格按照预算计划开展业务，根据预算安排支出成本费用，严格按照预算执行。要维护预算的约束力，提高预算的的“刚性”和“权威性”，采取有效的措施防止“预算松弛”。若经营活动发生重大变化或者因组织发生重大变化必须调整，需按照规定进行调整事项报批，重新上报调整后的预算。调整后的预算未批复之前，不得列支没有预算或者预算外的支出。单位应该建立预算执行和调整机制，尤其是重大科研项目，在预算执行过程中应将执行任务落实到人，派专人负责对项目经费预算执行情况跟进核查，定期以预算目标为依据对比预算执行数据，及时分析预算执行情况，及时关注预算差异并寻找预算差异的原因。如果是项目开展计划发生变更，属于正常的差异，应有预算小组分管专员连同项目负责人撰写预算调整申请，报预算管理小组审批；如果是属于非正常偏离，应及时提醒项目负责人，对项目支出进行调整，实时控制费用的支出。
（3）建立预算分析制度。建立预算分析制度对于影响预算目标较大的相关因素进行分析，对于其中项目差异的分解，需找出引起变动的因素。同时要对法律、政策、市场、财务等各种内外部资料进行搜集，将定量与定性相结合进行综合分析作为预算差异分析的依据，并将差异原因责任落实到人，纳入预算考核制度，调动全体职工的主观能动性以解决实际存在的问题。
（4）建立预算报告制度。科研所应定期对季度、半年度和年度报告进行深入分析，及时发现预算执行差异并进行分析，根据差异分析发现的情况，汇总向预算管理小组进行报告，为全面指标的完成、为领导层的决策提供重要的依据。
[bookmark: _Toc414545919][bookmark: _Toc420768828][bookmark: _Toc416315921][bookmark: _Toc419447455]3.3.4 建立预算考核制度和考核指标体系
[bookmark: _Toc414744051]（1）建立预算考核指标体系。预算如果没有自身的考核体系，就会流于形式，从而失去控制力[footnoteRef:8]7。只有建立并完善一套客观、公正、有效的考核评价体系，明确考核内容与指标，才能对预算执行情况进行正确的考核和评价。科研所的预算管理小组作为预算执行结果考核、评价的主体，应该结合单位的发展战略制定符合单位情况的预算考核制度和预算考核指标，纳入单位绩效评价考核范围；而且考核指标不能只是反映财务方面的指标，应结合单位的发展战略。运用平衡积分卡将单位发展战略[footnoteRef:9]8与预算管理内容相结合，制定符合单位的考核指标体系，具体如表3所示。 [8: 7佟成生, 潘飞, 吴俊. 企业预算管理的功能: 决策, 抑或控制?[J].会计研究, 2011(5): 44-49]  [9: 8梁鸿彦. 战略导向下的企业预算管理探讨[J].商业会计, 2012 (22): 92-93] 




[bookmark: _Toc419445770][bookmark: _Toc420768896]表3  结合平衡积分卡的科研所预算考核指标[footnoteRef:10]9 [10: 9苗生珍. 对基于平衡计分卡的企业全面预算管理的设计和探讨[J].财会研究, 2010 (9): 58-60] 

	BSC内容
	关键要素
	KPI
	考核部门

	财务
	盈利
	利润率
	有非科研收入项目部门

	
	人员费用不超额
	人员费用率
	项目组

	
	预算编制
	预算编制及时性
	所有预算主体

	
	
	预算编制规范性
	所有预算主体

	
	
	预算差异率
	所有预算主体

	
	
	预算调整率
	所有预算主体

	
	
	预算执行率
	所有预算主体

	顾客
	服务质量
	客户满意度、客户满意问卷调查反馈表
	所有预算主体

	
	
	客户续签金额、项目后期资金投入额
	所有预算主体

	
	
	新客户的获取、新项目的获取
	所有预算主体

	内部运营
	执行政府采购
	政府采购执行率
	所有预算主体

	
	完善信息系统
	信息系统更新情况、信息系统方案执行情况
	所有预算主体

	学习与成长
	竞争力
	内部竞赛、内部考试排名和效果
	所有预算主体

	
	和谐发展
	员工离职率、员工满意度
	所有预算主体

	
	能力提升
	学术发表数、职称提升率、培训时间
	所有预算主体



[bookmark: _Toc420768829][bookmark: _Toc414545920][bookmark: _Toc416315922][bookmark: _Toc419447456]（2）建立预算考核与激励制度。预算管理要落到实处，预算体系中就必须包含科学合理的考核和奖罚分明的奖惩，所以，科研所应当将单位预算考评体系与绩效评价体系有机结合在一起。在公开公正的基础之上建立预算考核制度，将预算指标层次细分、责任落实到人，建立与部门绩效考核、个人绩效考核挂钩的预算考核制度与激励制度。
4.4 加强信息交流与沟通
[bookmark: _Toc416315923][bookmark: _Toc414545921]构建有效的预算管理平台，加强信息交流与沟通。良好的信息交流与沟通可以避免信息不对称，避免“一人决策”，也可以在合理配置资源的同时提高资源的使用效率。构建网络化信息平台，可以提高科研所预算管理全过程信息和资源的共享，提高预算管理的质量和效率。
[bookmark: _Toc419447457][bookmark: _Toc420768830]4.5 完善监督体系
监督检查科研所预算管理的内部控制建立和执行情况，在监督过程中评价内部控制的健全性、合理性和有效性，并且对预算管理的过程进行监督。对内部控制监督成效显著的人员和部门进行奖励，对违反内部控制的人员和部门进行惩罚处理。结合科研所的人事情况和业务规模，可以建立重大项目监控和内部审计制度。重大项目监控，是指预算管理小组定期实施预算跟踪审计，及时发现预算执行过程中的问题，提出合理的改善建议。成立内部审计小组，建立内部审计制度，定期进行内部审计。考虑到科研所没有专人从事内部审计，可采用兼任制，每年临时组建内审小组，从各部门、各岗位、各层级抽调职工成立内审小组，完成定期内审工作。另外，应充分利用第三方审计机构进行外部监督，定期聘请会计师事务所对单位内部控制设计和运行的有效性进行审计，或者聘请专家对单位内部控制的有效性进行指导。
已对下列参考文献的著录按国家标注和本刊规范进行修改，请对照文内文献出现顺序一一对应排列，重新标注序号！（已修改）
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