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摘要:明确战略性新兴产业知识产权竞争的战略意义，建立评价模型，选择韩国等比较样板，测算以战略性新兴产业知识产权为代表的广东的技术差距，进而解码差距基源，在此基础上针对问题破解提出政策建议。
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Abstract: 本文明确战略性新兴产业知识产权竞争的战略意义，建立评价模型，选择韩国等比较样板，测算战略性新兴产业知识产权为代表的技术差距，进而解码差距基源，在此基础上针对问题破解提出政策建议。

This paper clears the competition of intellectual property rights in strategic emerging industries of strategic significance, establishes the evaluation model, taking South Korea such as model selection, estimates the technology gap of emerging industries of strategic importance intellectual property, and then decodes GAP base source, on the basis of which the paper puts forward policy recommendations.
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1    研究背景

战略性新兴产业体现新兴科技与新兴产业的深度融合，作为转变发展方式、调整产业结构的重要力量，引导着社会创新生态演进的方向。加快将战略性新兴产业培育成为我国经济发展的主动力，是实现经济持续稳定增长的迫切需求，抢占新一轮国际产业分工有利阵地的迫切要求，统筹推进创新驱动等战略举措的迫切任务。战略性新兴产业从孕育、诞生到快速发展的周期就是科学技术的产业化过程，本质上是新知识、新技术的开发和运用，创新要素密集，投资风险大，发展国际化，国际竞争激烈，对知识产权创造和运用依赖强，对知识产权管理和保护要求高。积极创造知识产权，是抢占新一轮经济和科技发展制高点、化解战略性新兴产业发展风险的基础；有效运用知识产权，是培育战略性新兴产业创新链和产业链、推动创新成果产业化和市场化的重要途径；依法保护知识产权，是激发创新活力、支撑战略性新兴产业可持续发展、形成健康有序市场环境的关键；科学管理知识产权，是充分运用国内国外资源、提升战略性新兴产业创新水平、发挥创新成果市场价值的保障。战略性新兴产业知识产权战略成为我国创新驱动建设知识产权强国的核心战略[1]。
广东把加快培育和发展战略性新兴产业作为推进产业结构调整和转型升级，加快经济发展方式转变，建设幸福广东的重要举措和突破口，确定高端新型电子信息、新能源汽车、半导体照明、生物、高端装备制造、节能环保、新能源和新材料等重点发展领域，坚持知识产权导向，提高知识产权能力，加强知识产权战略，支撑经济社会加快实现创新驱动发展，建设引领型知识产权强省。至2015年，广东有效发明专利量达138 878件，连续6年位居全国首位。2015年全国发明专利授权量前10名的企业中有五家来自广东，华为技术有限公司和中兴通讯股份有限公司的PCT申请量分别以3 538件和3 150件位列全国前两名。2012年和2013年全国战略性新兴产业发明专利授权量，广东分别为9 140件和8 188件，名列全国第1位和第2位，华为技术有限公司和中兴通讯股份有限公司的战略性新兴产业发明专利授权量分别为1 228件、1 203件和918件、593件，分别位列全国申请人前1、2名和前1、3名。但广东战略性新兴产业的核心技术与关键设备还有许多依靠引进。面对创新型国家和地区的专利标准化、专利网络封锁、知识产权贸易壁垒等挑战，广东战略性新兴产业的知识产权突破能力存在明显差距。那么，广东战略性新兴产业的知识产权差距究竟多大、基源何在、比较样板孰能适中、遭遇多极专利垄断围堵的瓶颈如何破解，亟需科学选择比较对象和进行实证定量测算，知己知彼，据以谋划破解路线，是为产业持续健康发展研究的重要课题。
韩国1962年实施第1次技术振兴5年计划，当年与广东人均GDP都是83美元。20世纪90年代，韩国提出“脱追击”型（post catch-up）知识产权战略[2]，从追随发达国家技术转向与发达国家竞争，从而推动韩国新成长动力产业（相当于我国战略性新兴产业，以下二者作为同位语）自主创新进入辉煌期。1992年，粤韩人均GDP分别为671美元和7 542美元。邓小平同志南巡时提出广东追赶亚洲“四小龙”，而今，粤韩GDP总量持平，人均GDP差1.5万美元，韩国已是创新型国家，知识产权战略先行强国之一，新成长动力产业的知识产权地位名列世界前茅。作为“追龙”目标或竞合伙伴，对于广东来说，韩国新成长动力产业都是合适的比较样本。
正是在上述国内外背景下，本研究选择韩国为比较对象，针对广东自主创新省情，通过测算战略性新兴产业的知识产权差距，解码差距生态基源，借鉴韩国经验，以期探求广东战略性新兴产业实现知识产权差距突破的最优技术路线。
2    评价指标与工具
本研究所称的知识产权，特指专利和论文的知识产权（下同）。本研究所称的技术水平，特指以专利和论文知识产权体现的技术水平（下同）。基于可比性和可操作原则，尊重技术系统性，同时兼顾我国国家统计局《战略性新兴产业分类（2012）》[3]、《国际专利分类表(IPC)2014》[4]、韩国知识经济部与韩国产业技术振兴院新成长动力产业技术分类[5]、《日本科学技术指标2015》[6] 和欧盟专利统计范例[7]，选择纳米融合技术、IT融合技术、生物技术、机器人、RFID(射频识别)/USN(传感器网络)、新能源汽车、智能制造系统、新型显示、LED与光、智慧家庭等10大类技术，利用WIPS专利检索系统、WIS-FOCUST专利资料库和SCOPUS科技数据库系统，检索2010—2013年期间粤、韩、美、日、欧于上述领域的专利和科技论文数据，作为比较分析的样板。
基于上述技术领域的专利数、专利族数、专利引用数、相关技术领域发表的论文数和论文被引用数等数据间及与总量的函数逻辑关系，先行构建专利活力、专利集中度、专利影响力、专利市场力、专利竞争力、论文活力指数、论文集中度指数和论文影响力等知识产权指数，并赋予各指数值权重，在此基础上组建战略性新兴产业知识产权综合指数GKL模型，GKL=（PAI1×0.106+PII1×0.115+PCI1×0.175+PMI×0.304+PSI×0.300）×0.742+（PAI2×0.106+PII2×0.106+PCI2×0.106）×0.258，以其计算各个比较标本对象得分，再以比较对象的世界最高水平者为100，换算出其他各比较标本对象的相对值与标准差，用以进行技术差距比较分析（以下粤、韩、美、日、欧分别以GD、KR、US、JP、EU表示）。
3   差距测算与分析
3.1  纳米领域
根据测算结果，从广东纳米技术自身分类看，纳米二次电池、纳米光器件、纳米太阳能电池、纳米电子元件、多孔性纳米材料、纳米燃料电池等即光电或能源、环保方面的技术成果水平较高，而在人体及环境内的纳米物质去除技术、纳米安全性测量/分析技术、SPM光融合纳米测量设备、纳米物质/制品危害性预测技术、纳米记忆元件、纳米物理测量设备等方面，即纳米工程测量设备和纳米安全性检测技术方面最低（如表1）。
表1  粤韩美日欧纳米领域小分类技术相对水平与差距
	中分类
	小分类
	相对水平计分（百分制）/%
	与最高水平的差距 /年

	
	
	粤
	韩
	美
	日
	欧
	粤
	韩
	美
	日
	欧

	纳米
工程
测量
设备
	纳米薄膜设备
	60.8
	77.3
	100.0
	85.2
	83.5
	2.9
	1.8
	0.0
	1.2
	1.7

	
	纳米点线排序设备
	62.0
	71.9
	100.0
	86.9
	86.4
	2.6
	1.8
	0.0
	0.9
	1.1

	
	纳米构图压印设备
	62.8
	79.2
	100.0
	93.2
	91.1
	2.8
	1.6
	0.0
	0.6
	0.8

	
	纳米化学结构分析设备
	61.8
	63.2
	100.0
	95.4
	85.5
	2.6
	2.5
	0.0
	0.7
	1.5

	
	SPM光融合纳米测量设备
	56.8
	74.5
	100.0
	88.6
	87.0
	2.9
	1.8
	0.0
	1.1
	1.2

	
	纳米物理测量设备
	51.7
	62.4
	100.0
	86.0
	79.7
	2.9
	2.3
	0.0
	1.1
	1.4

	纳米
生物
	新世代纳米医疗器械
	65.7
	71.4
	100.0
	81.4
	80.0
	4.1
	2.8
	0.0
	1.8
	1.9

	
	智能纳米治疗剂及设备
	64.0
	76.0
	100.0
	86.0
	82.0
	5.6
	3.5
	0.0
	2.4
	2.8

	
	纳米健康产品
	63.2
	72.0
	100.0
	89.8
	86.4
	4.4
	3.2
	0.0
	1.5
	1.9

	
	生物分子纳米分析设备
	65.0
	69.2
	100.0
	83.3
	77.5
	3.6
	2.8
	0.0
	1.8
	2.1

	
	纳米农水产食品
	71.8
	81.2
	100.0
	84.6
	87.2
	3.5
	2.4
	0.0
	1.8
	1.5

	纳米
器件
	纳米记忆元件
	56.3
	71.9
	100.0
	88.5
	84.4
	3.6
	2.5
	0.0
	0.9
	1.2

	
	纳米CMOS逻辑元件
	66.3
	84.0
	100.0
	96.4
	82.8
	2.6
	1.4
	0.0
	0.3
	1.3

	
	纳米电子元件
	77.3
	84.2
	100.0
	96.7
	87.8
	2.2
	1.4
	0.0
	0.3
	1.2

	
	纳米光器件
	79.4
	87.0
	100.0
	97.7
	96.2
	1.7
	1.1
	0.0
	0.1
	0.5

	
	纳米弹性元件
	70.0
	81.2
	100.0
	93.9
	82.6
	2.7
	1.8
	0.0
	0.6
	1.9

	
	纳米传感器
	65.6
	76.5
	100.0
	88.1
	87.4
	2.4
	1.6
	0.0
	0.8
	0.9

	纳米
材料
	超轻高强度纳米复合材料
	71.6
	78.8
	100.0
	95.2
	88.3
	2.7
	1.9
	0.0
	0.4
	1.0

	
	高传导性纳米复合材料
	72.4
	79.2
	98.1
	100.0
	87.3
	2.7
	2.0
	0.0
	0.0
	1.0

	
	印刷电子用纳米材料
	72.6
	83.0
	91.6
	100.0
	86.4
	2.5
	1.8
	0.6
	0.0
	1.1

	
	纳米胶片材料
	70.0
	83.2
	98.0
	100.0
	88.1
	2.5
	1.5
	0.2
	0.0
	1.1

	
	多孔性纳米材料
	76.3
	83.2
	98.9
	100.0
	89.1
	2.3
	1.8
	0.4
	0.0
	1.1

	纳米
安全性

	纳米安全性测量/分析技术
	59.0
	69.1
	100.0
	85.4
	78.7
	3.4
	2.6
	0.0
	1.4
	1.7

	
	纳米有害性评价替代实验技术
	66.0
	65.0
	100.0
	79.0
	71.0
	3.2
	3.0
	0.0
	1.8
	2.6

	
	纳米物质/制品危害性预测技术
	56.4
	74.5
	100.0
	97.3
	82.7
	3.3
	1.9
	0.0
	0.7
	1.5

	
	人体及环境内的纳米物质去除技术
	60.0
	65.0
	100.0
	79.2
	76.7
	3.3
	2.8
	0.0
	1.8
	2.1

	纳米
能源
环境
	纳米燃料电池
	74.2
	79.0
	99.2
	100.0
	90.9
	2.7
	2.2
	0.0
	0.0
	0.8

	
	纳米太阳能电池
	78.8
	80.0
	100.0
	94.0
	96.0
	2.4
	2.0
	0.0
	0.8
	0.6

	
	纳米二次电池
	80.4
	92.0
	98.1
	100.0
	92.6
	2.0
	0.7
	0.0
	0.0
	0.7

	
	微小能量采集
	66.3
	71.3
	100.0
	93.9
	89.2
	3.3
	2.8
	0.0
	0.7
	0.9

	
	纳米环境催化
	73.3
	80.3
	97.3
	100.0
	92.5
	2.8
	2.1
	0.4
	0.0
	0.7

	
	纳米吸附分离材料
	71.8
	77.5
	100.0
	98.2
	88.2
	2.9
	2.2
	0.0
	0.5
	1.1


  注：根据WIPS和FOCUST专利系统及SCOPUS论文数据系统检索数据测算并制表
    从横向比较来看，纳米安全性、纳米工程测量设备、纳米生物技术、纳米器件、纳米能源环境等领域世界纳米技术水平以美国最高，计为100，作为相对水平标杆；纳米材料技术水平以日本最高，计为100，作为相对水平标杆。纳米技术整体水平横向比较，美国最高，日本达其92.1%，处于世界第二位，欧盟国家平均水平为美国的85.7%，韩国为美国的76.4%，广东为美国的67.3%。粤、韩、日、欧各自的纳米技术整体水平与纳米技术世界最高水平的美国比较，相对差距分别折合为3.0年、2.3年、0.8年和1.3年。
3.2   IT融合领域
根据测算结果，首先从广东IT融合技术自身分类看，云计算系统信息技术、智能家电、IT融合设计技术、数码技术、智能导航、海洋植物信息技术、无人飞行信息控制等技术评分较高，食品安全管理技术、环境监测技术、老弱残障辅助技术、智能农业技术、健康管理技术、身体活动管理技术等评分较低。从横向比较来看，海洋造船IT技术水平欧盟最高，计为100；健康生活IT、农业IT、纺织IT、安全生活IT、快乐生活IT、车辆IT、便利生活IT、航空IT等技术水平以美国最高，计为100，作为相对水平标杆。广东相对水平达67.9%，差距折合3.0年；韩国%相对水平达79.5%，差距折合2.0年；日本相对水平达92.3%，差距折合0.8年；欧盟整体水平达94.3%，差距折合0.6年。
3.3  生物领域
根据测算结果，首先从广东生物技术自身分类看，天然药、合成药品、生物化学中间体、机能性生物材料、生物药品、再生药品、生物燃料、形质转换生物等技术评分较高，生物基础诊断设备、生物分析技术及设备评分低。整体横向比较看，美国在生物技术领域拥有最高水平，作为相对水平标杆。广东生物技术相对达美国水平的63.7%，差距折合3.4年；韩国%相对达美国水平的70.6%，差距折合2.7年；日本相对达美国水平的86.8%，差距折合1.3年；欧盟整体水平达92.0%，差距折合0.8年。
3.4  机器人领域
根据测算结果，首先从广东机器人技术自身分类看，机器人网络、系统工程、机器人作业、端部效应、机器人平台等技术内部相对评分较高，五感关联读出模块、机器人智能判断等技术内部相对评分较低。整体横向比较看，美国在机器人器具、部件、系统、智能等技术领域都拥有世界最高水平，作为相对水平标杆。广东机器人领域器具、部件、系统、智能等分类的相对水平分别达69.2%、66.8%、71.0%、67.0%，整体为美国的68.4%，差距折合2.8年；韩国机器人领域器具、部件、系统、智能等分类的相对水平分别达81.1%、79.1%、651%、79.0%，整体为美国的81.1%，差距折合1.8年；日本相对达美国水平的96.9%，差距折合0.3年；欧盟整体水平达93.2%，差距折合0.6年。
3.5  RFID/USN领域
运用战略性新兴产业知识产权综合指数GKL的定量测算结果，首先从广东RFID/USN技术自身分类看，RFID标签/阅读、移动RFID、RFID中间件技术及软件评分较高，传感器、传感器节点和传感网及泛在互联技术内部相对评分较低。整体横向比较看，美国在RFID、USN、传感网等技术领域都拥有世界最高水平，作为相对水平标杆。广东RFID、USN、传感网络分类相对水平分别达69.2%、66.8%、71.0%，整体为美国的70.8%，差距折合2.5年；韩国整体相对水平达84.1%，差距折合1.4年；日本相对达美国水平的87.3%，差距折合1.1年；欧盟整体水平达90.7%，差距折合0.8年。
3.6  新能源汽车领域
根据测算结果，首先从广东新能源汽车技术自身分类看，电力储存技术、充电技术、电力转换技术及管理、动力装置热交换技术、信息识别等小分类和电机动力、人机接口
上分类技术内部相对评分较高，新能源和高效引擎技术、高安全线控系统、减排技术、自动驾驶技术、车用电子等小分类和技术内部相对评分较低。整体横向比较看，高效度低公害动力总成、车身和底盘技术、智能型安全技术领域欧盟拥有世界最高水平，作为相对水平标杆；空调和热管理技术、电机动力技术和人机界面技术领域日本拥有世界最高水平，作为相对水平标杆。广东整体相对水平达69.4%，差距折合3.0年；韩国整体相对水平达86.0%，差距折合1.3年；美国整体相对水平达95.6%，差距折合0.4年；日本整体相对水平达99.5%，与欧盟差距视乎为0。
3.7  智能制造领域
根据测算结果（见表2），日本在超精密微加工、智能加工、定制生产领域，欧盟在智能机械，美国在智能设计与工程系统的技术水平最高，作为相对水平标杆。广东整体相对水平达69.7%，差距折合3.1年；韩国整体相对水平达82.6%，差距折合1.8年；美国整体相对水平达99.1%，差距折合0.1年；欧盟和日本整体相对水平可视乎为100%。
               表2  粤韩美日欧智能制造领域小分类技术相对水平与差距
	中分类
	小分类
	相对水平计分（百分制）/%
	与最高水平的差距/年

	
	
	粤
	韩
	美
	日
	欧
	粤
	韩
	美
	日
	欧

	超精密
微加工
系统
	高品位形状加工系统
	58.5
	72.6
	91.9
	95.0
	92.8
	3.9
	2.7
	0.7
	0.5
	0.7

	
	大面积微细加工系统
	59.2
	74.6
	88.6
	93.6
	89.1
	3.6
	2.4
	1.0
	0.6
	0.9

	
	超微细模式加工系统模式
	61.6
	75.3
	91.2
	94.7
	92.4
	3.6
	2.3
	0.8
	0.5
	0.6

	
	超精密检测系统
	61.7
	71.9
	94.7
	93.5
	94.2
	3.8
	2.6
	0.5
	0.7
	0.7

	
	功能性结构加工系统
	59.2
	68.5
	91.7
	91.9
	93.3
	3.8
	2.7
	0.7
	0.8
	0.6

	智能型
加工系统
	超高速加工系统
	64.3
	77.1
	86.1
	93.9
	92.8
	3.4
	2.1
	1.4
	0.4
	0.6

	
	高效率复合加工系统
	65.3
	75.6
	86.3
	94.4
	92.5
	3.3
	2.4
	1.4
	0.3
	0.7

	
	高效率混合磨削系统
	62.5
	74.0
	88.0
	92.0
	92.0
	3.5
	2.4
	1.4
	0.5
	0.6

	
	大型多功能加工系统
	68.2
	75.9
	89.5
	91.8
	92.6
	3.2
	2.1
	1.1
	0.5
	0.6

	
	高机能成形系统
	68.8
	79.2
	91.3
	94.1
	92.5
	3.1
	2.0
	1.1
	0.4
	0.6

	
	自动适应加工系统
	62.9
	78.6
	87.1
	95.8
	91.7
	3.2
	1.8
	1.2
	0.3
	0.7

	定制
生产工程
与装备
	功能化融合工程系统
	66.4
	75.5
	93.1
	95.0
	91.9
	4.1
	2.7
	0.9
	0.5
	1.0

	
	层次化融合工程系统
	67.8
	76.8
	94.4
	92.6
	92.1
	4.2
	2.7
	0.7
	0.9
	1.0

	
	集成化融合工程系统
	66.8
	82.0
	91.4
	94.4
	92.7
	3.9
	2.2
	0.9
	0.6
	0.7

	
	小型化融合工程系统
	66.8
	80.2
	88.4
	98.7
	90.2
	4.3
	2.5
	1.3
	0.2
	1.0

	数码
机械系统
	环保高效建设机械
	65.0
	74.6
	96.5
	93.3
	93.8
	4.0
	2.8
	0.4
	0.9
	0.8

	
	智能无人操作建筑机械
	64.2
	71.9
	92.6
	94.2
	93.8
	4.5
	3.1
	1.1
	0.7
	0.7

	
	人体舒感服装纤维生产系统
	64.3
	75.7
	91.4
	87.9
	95.6
	3.6
	2.9
	0.8
	1.0
	0.2

	
	高性能服装用纤维生产系统
	63.6
	77.1
	93.4
	90.6
	96.4
	3.8
	2.8
	0.6
	1.1
	0.3

	
	高效燃气设备
	63.3
	74.2
	94.8
	92.3
	96.5
	4.0
	3.3
	0.5
	0.8
	0.5

	
	环保高效冷冻空调系统
	71.4
	79.0
	94.0
	96.0
	96.3
	3.2
	2.6
	0.6
	0.4
	0.5

	
	环保高效升降机操作系统
	68.1
	75.6
	96.0
	93.3
	94.3
	4.1
	2.8
	0.5
	0.5
	0.6

	
	环保智能农业生产系统
	63.0
	76.0
	94.5
	91.6
	95.5
	5.6
	3.5
	0.6
	1.0
	0.8

	智能
设计和
工程系统
	形象设计
	70.6
	81.3
	92.8
	93.6
	91.4
	3.5
	2.0
	0.8
	0.8
	0.7

	
	分析设计
	68.2
	80.6
	97.8
	91.5
	91.4
	3.6
	2.2
	0.2
	1.0
	0.8

	
	系统设计
	66.0
	79.8
	94.9
	92.1
	93.4
	3.9
	2.3
	0.6
	1.0
	0.7

	
	可靠性最佳设计
	63.9
	78.9
	93.3
	94.3
	93.1
	4.1
	2.5
	0.8
	0.7
	0.8


     注：据WIPS和FOCUST专利系统及SCOPUS论文数据系统检索数据测算并制表
3.8   智慧家庭领域
根据测算结果，美国在3D信息化家电、智能信息化家电、智能家庭网络、智能网络平台等各领域拥有世界最高技术水平，作为相对水平标杆。广东智慧家庭技术整体相对水平达68.8%，差距折合3.1年；韩国整体相对水平达85.5%，差距折合1.1年；日本整体相对水平达88.6%，差距折合0.8年；欧盟整体相对水平达89.0%，差距折合0.7年。
3.9   新型显示器领域
根据测算结果，日本在LCD、OLED、PDP、多功能显示器和柔性显示领域拥有世界最高技术水平，作为相对水平标杆；美国在电子纸显示器（反射型）领域拥有世界最高技术水平，作为相对水平标杆。广东新型显示器技术整体相对水平达71.8%，差距折合2.2年；韩国整体相对水平达90.7%，差距折合0.7年；美国整体相对水平达91.9%，差距折合0.6年；欧盟整体相对水平达85.2%，差距折合1.1年。
3.10   LED与光领域
根据测算结果，美国在LED融合、光测传感、光通讯、工业/医疗用激光领域拥有世界最高技术水平，作为相对水平标杆；日本在LED光器件、OLED照明、光学材料领域拥有世界最高技术水平，作为相对水平标杆。广东LED技术整体相对水平达75.5%，差距折合2.2年；韩国整体相对水平达85.1%，差距折合1.3年；日本整体相对水平达98.4%，差距折合0.2年；欧盟整体相对水平达96.3%，差距折合0.3年。
3.11  综合评价
    从广东战略性新兴产业10大领域技术自身来看，LED与光领域的知识产权评分最高，新型显示技术和RFID/USN技术分别为第2和第3位，机器人技术、IT融合技术、新能源汽车技术、智能制造技术、智慧家庭技术、纳米融合技术居中游，生物技术相对差距较大。
广东战略性新兴产业技术整体与国际最高水平差距接近3年，相对韩国只落后1.1年出现了“最后最小差距”（见表3）。广东大量引进、学习、模仿和利用先发国家已有的技术，利用“后发优势”发展传统产业的经验不适应于发展战略性新兴产业。“最后最小差距”的出现，标志着广东战略性新兴产业的核心技术不能再依靠模仿或引进解决，出路只能是靠自主创新，而等待技术溢出、沿着模仿的轨道走下去，只能囚入“技术创新陷阱”。
    表3  粤韩10大战略性新兴产业知识产权指数与技术差距综合评价（2013年）
	排序
	技术领域
	评分（百分制）/分
	差距/年
	广东战略性新兴产业分领域技术水平内部排序

	1
	LED与光技术
	75.5
	2.2
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	2
	新型显示技术
	71.8
	2.2
	

	3
	RFID/USN技术
	70.8
	2.5
	

	4
	智能制造技术
	69.7
	3.1
	

	5
	新能源汽车技术
	69.4
	3.0
	

	6
	智慧家庭技术
	68.8
	3.1
	

	7
	机器人技术
	68.4
	2.8
	

	8
	IT融合技术
	67.9
	2.9
	

	9
	纳米融合技术
	67.3
	3.0
	

	10
	生物技术
	63.7
	3.4
	

	综合评价
	69.3
	2.8
	

	五区样板10大技术

	广东（GD）
	韩国（KR）
	美国（US）
	日本（JP）
	欧盟（EU）

	
	评分（百分制）/分
	差距/年
	评分（百分制）/分
	差距/年
	评分（百分制）/分
	差距/年
	评分（百分制）/分
	差距/年
	评分（百分制）/分
	差距/年

	纳米融合技术
	67.3
	3.0
	76.4
	2.3
	100
	0.0
	92.1
	0.8
	85.7
	1.3

	IT融合技术
	67.9
	2.9
	79.6
	2.0
	100
	0.0
	92.3
	0.8
	94.3
	0.6

	生物技术
	63.7
	3.4
	70.6
	2.7
	100
	0.0
	86.8
	1.3
	92.0
	0.8

	机器人
	68.4
	2.8
	81.1
	1.8
	100
	0.0
	96.9
	0.3
	93.2
	0.6

	RFID/USN
	70.8
	2.5
	84.1
	1.4
	100
	0.0
	87.3
	1.1
	90.7
	0.8

	新能源汽车
	69.4
	3.0
	86.0
	1.3
	95.6
	0.4
	99.5
	0.0
	100
	0.0

	智能制造
	69.7
	3.1
	82.6
	1.8
	99.1
	0.1
	100
	0.0
	99.6
	0.0

	智慧家庭
	68.8
	3.1
	85.5
	1.1
	100
	0.0
	88.6
	0.8
	89.0
	0.7

	新型显示
	71.8
	2.2
	90.7
	0.7
	91.9
	0.6
	100
	0.0
	85.2
	1.1

	LED与光
	75.5
	2.2
	85.1
	1.3
	100
	0.0
	98.4
	0.2
	96.3
	0.3

	综合评价
	69.3
	2.8
	82.2
	1.7
	98.7
	0.11
	94.2
	0.5
	92.6
	0.6


4   结论与建议
4.1  差距基源
粤韩战略性新兴产业知识产权差距实质上是自主创新能力的差距，究其基源，大致可以如下方面认识：
一是要素驱动惯性。改革开放以来，广东在发展传统产业过程中形成了依重外来溢出技术的惯性。战略性新兴产业是知识产权密集产业，其发展必须依靠自主创新与关键技术的突破。而事实上，一方面政策引导战略性新兴产业投资剧增造成巨大技术需求，另一方面不能相应供给自主技术，于是各地方争相大量引进国外技术，企业进口设备做加工，存在落入“微笑曲线”低端和新技术轨道依赖难以自拔的风险。
二是创新文化问题。当“核心技术是市场换不来或引进不来的”成为决策通识，加强自主创新成为发展战略的最佳选择，而实践上个体的“自主”文化意识或多或少受到经济利益的羁绊，与总体战略诉求之间存在差异，与同有儒文化遗风的韩国民众只买国产车的自主创新文化形成鲜明对比；官民层面尤其是制度倾向或多或少都有创新只重视成功、不能宽容失败的心理。 

三是创新力量问题。广东受大学教育的人口比例排全国第19位，仅有8.5%，而韩国同类指标是37%；2014年广东省R&D投入强度达到最高水平即2.4%，而韩国同类指标是4.12%；广东缺少能与韩国大德科学园媲美的科技创新增长极和创新型产业集群；广东拥有或参加广东科技创新的理科博士和院士人数比国内江浙地区少，且更比韩国少；提升广东知识产权能力最突出的问题是广东人才集聚度和外脑利用度比韩国低。
四是缺乏技术预见和预测，创新技术和知识产权评价机制不够完善。从国内区域比较看，广东在技术预见研究方面处于前列，但还属于起步阶段，与建设创新广东要求，与韩国乃至世界创新强国的新兴产业技术预见竞争，还有相当的差距。
五是对战略性新兴产业技术创新和知识产权生态的超前引领相对滞后。2003年广东出台《关于进一步加强我省科研计划项目研究成果知识产权管理的意见》，2013年才出现战略性新兴产业政策密集期；而韩国早在1999年就实施了知识产权行政管理全面创新计划，2003年开始实施新成长动力产业创新战略。
4.2  政策建议
一是加强战略规划、制度政策的融合协调、超前引领和强力支撑。创新驱动力是创新生态系统诸多方面要素汇聚形成的合力，合力的核心是自主创新能力，优化政策生态相生机制促进驱动合力的聚合与释放，是提升广东自主创新能力，加速实现“后发优势陷阱”跨越的关键。应加强制度创新，超前引领，及时反馈，不断完善政策生态系统相生机制，促进制度、人力、知识、金融、物质以及国内和国际各种资源要素向创新驱动汇聚形成合力，为提升广东自主创新能力提供强力支撑。
二是建设创新型产业集群和企业队伍。把整合广东产业集群基础，建设广东创新型产业集群，实现广东产业集群结构的优化升级作为提高广东自主创新能力的重要途径，同时着力培育创新型旗舰企业、基地型集团企业和产业链龙头型大企业。加大培育企业家政策扶持力度，引用世界一流企业培训力量和平台，培养一大批青年企业家、科技明星型企业家，建设世界级的企业人才队伍，营造世界级的企业创新环境，突出扶优扶强创新导向，促进各类生产要素和政策资源向创新型企业集中、向领军企业集聚，鼓励支持通过海外并购、国内企业间资本重组、技术联合、产业联盟、上市融资等实现优势互补、做大做强，加快培育和壮大一批广东自主创新的先头部队和中坚力量。
三是提高知识产权战略能力。开展知识产权优势企业培育工程。建立重大经济科技活动知识产权评议机制；加强战略性新兴产业的企业知识产权制度和管理能力建设，选取重点战略性新兴产业开展重点领域专利分析；加强对广东战略性新兴产业专利联盟的培育和管理；帮助广东企业提高海外专利纠纷应对能力；发布重点领域海外专利预警分析报告，降低专利纠纷风险。推动企业对外申请专利和建立专利布局，全面促进有效运用专利制度和专利资源提升自主创新能力。
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