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摘要：通过分析广东新型科研机构的发展背景和相关特点，指出其在助推“大众创新、万众创业”的作用和优势，并思考如何进一步推进新型研发机构创新发展，发挥其在创新创业中的重要作用，以供相关部门参考。
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Abstract：Through analysising the characteristic about innovative research and development institute,point out the function and advantage,thinking how to further promote the development of innovative research and development institute,playing an important effect in Innovative and Entrepreneurship, in order to provide references for the relevant departments.
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在2015年的春天，随着“两会”的召开，“大众创业、万众创新”，迅速成为一个举国关注、全民讨论的话题。如何把“大众创业、万众创新”打造成推动中国经济继续前行的“双引擎”之一，成为当下各省市重点推进的工作。目前广东以科技与金融相结合为手段，以建设“众创空间”和孵化器为载体，通过出台多项政策措施，营造出有利于“大众创业、万众创新”的创新环境，并取得可喜的成绩，其中新型研发机构作为后起之秀成为推动“双创”的重要力量。本文就新型研发机构发展背景、如何助力“双创”及其下步如何创新发展进行思考，提出几点建议以供参考和借鉴。
一、广东新型研发机构的发展背景
新型研发机构，是指投资主体多元化，建设模式国际化，运行机制市场化，管理制度现代化，创新创业与孵化育成相结合，产学研紧密结合的独立法人组织[1]。新型研发机构是我省区域创新体系的重要组成部分，是加快创新驱动发展的重要生力军。充满活力的新型研发机构之所以在广东落地生根并蓬勃兴起，与深刻的国际国内大背景和广东自身发展需求密切相关。
（一）产业变革与科技革命的历史交交汇催生了新的研发组织形式
全球经济社会格局正进入深度调整期，科学技术越来越成为推动经济社会发展的主要力量，新一轮科技革命和产业变革正在孕育兴起，创新驱动发展是大势所趋。传统意义上的基础研究、应用研究、技术开发和产业化的边界日趋模糊，科技创新链条更加灵巧，技术更新和成果转化更加快捷，产业更新换代不断加快，科技创新活动不断突破地域、组织、技术的界限，迫切需要研发组织形式的突破。高端创新人才成为各个国家和地区竞相争夺的热点，新型创新机构成为先进国家吸引创新人才、推动产学研结合、加快成果产业化的重要平台，美国在近两年内组建了4家制造业创新研究所、5家能源创新中心，欧盟、英国、日本等国家和地区也加大对新型研发机构的支持力度。这表明，新型研发机构的发展已经成为全球大势所趋。
（二）广东良好的经济和社会环境为新型研发组织发展提供了肥沃的土壤
30多年改革开放的探索与发展，使得广东成为国内开放程度最高、市场环境最优、包容性最强的区域，公平公正、充分竞争、勇于开拓、人尽其才的经济、社会和文化环境是广东吸引各类人才集聚的核心竞争力。广东作为全国经济大省，经济总量、高新技术产业规模和产品出口规模一直居全国首位，电子信息产业规模占全国三成，而且产业门类齐全，产业配套尤其是高新技术产业配套完善，是国内科技成果产业化环境最优的区域之一。在科技创新方面，广东的科技创新基础不断夯实，2013年全社会研发投入突破1300亿元，占GDP2.25%，区域创新能力连续6年稳居全国第二，创新环境、创新绩效连续保持全国第一，为新型研发组织的产生发展提供了肥沃的土壤[2]。
（三）加快产业转型升级对广东的转变经济发展方式提出更高要求
广东既是工业大省、人口大省，又是资源小省，人均资源全国最少，正面临着日益强化的资源环境约束。虽然广东GDP总量不断提升，但人均GDP水平仍处于“中等收入陷阱”阶段。从科技创新看，仍存在产业核心技术不足、创新资源缺乏、科研机构改革进展不快、科技管理体制不够完善等问题，迫切需要认真解决。可以说，广东已进入产业转型升级关键期、经济结构调整加速期和创新驱动发展活跃期，必须加快实施创新驱动发展战略，依靠科技创新培育新的经济增长点，抢占未来发展制高点，否则可持续发展就难以为继，未来发展就难有出路[3]。为此，迫切需要在创新驱动发展上取得突破，加快推进科技成果产业化，促进科技和经济紧密结合，为推进产业转型升级提供了重要支撑。
（四）不断深化的省部产学研结合为新型研发机构发展创造了充分条件
纵观新型研发机构的发展历史，离不开政府部门不懈推动产学研合作的努力。为了解决广东创新资源不足的问题，省委、省政府把产学研合作作为推动科技成果产业化、促进科技与经济紧密结合的重要抓手，并在2005年携手教育部、科技部启动省部产学研结合试点工作，2009年与中国科学院开展全面战略合作，引导和支持全国高校及科研机构，尤其是国家重点建设高校、中科院科研院所，与广东的产业界开展自主创新全面合作，到广东创建各种类型的创新平台，促使广东再次成为“孔雀东南飞”的重要落脚点。同时，我省加大了力度引进高端科研团队和领军人才，引导创新团队和人才落到各类产学研创新平台中，促成了新型研发机构的发展和壮大，形成了一大批建设起点高、人才水平高、创新产出高的新型创新平台[4]。
小结：新型研发机构在广东的迅速成长，究其原因，有外部形势变化，也有内部发展需求，有发展环境孕育，也有官方力量引导；有经济发展因素，也有科技发展因素。总体而言，可归结为天时、地利、人和三个方面，天时是指国内外发展态势的转变创造了机遇；地利是指广东自身良好的发展环境和产业转型的需求；人和是政府推动下的协同创新以及各类科技人才的开拓努力。在整体大背景、大环境下孕育而生的新型研发机构本身就带着独特的创新的特质，而这些特质又为推动“大众创新、万众创业”的发展起着重要的作用。
二、新型研发机构助推“大众创新、万众创业”
新型研发机构采用科学管理模式、市场化运行机制，将产学研用、创新创业与孵化育成相结合,成为助推“大众创新、万众创业”的新生力量[5]，具体体现在以下几个方面：
（一）具有“新内涵、新模式、新技术、新业态”—“四新特质”，带动激发创新活力。
2015年经过广东省科技厅评审通过的省级新型研发机构已有124家，不仅包括院校市共建的新型研发机构，还包括一批改制的科研院所、大型企业内设研究院、民营企业研究院等。这些新型研发机构主要以“四新”激发创新活动，营造良好的创新创业氛围：一是新的内涵形式。并非停留在生产制造层面，而是采用“双向驱动”即“自上而下的创新驱动”、“自下而上的产业需求驱动”，将科研开发、市场需求有效结合，推进科技创新和成果转化，提升创新创业效率[6]。二是采用新的组建模式、管理模式。新型研发机构的投资和建设主体呈现多样化，包括政府、高校、科研院所、企业、产业联盟、创投基金等，其管理模式也较为灵活，如事业单位性质采用企业化管理模式，人才选用上不拘泥于传统资历，大胆启用新人。三是以新技术为发展动力。主要体现在源头性技术创新和根植地方产业发展需求，提升产业升级。如新型研发机构催生了超材料、基因测序、生物工程等一批新兴产业，深圳光启、华大基因等成为前沿技术的领军者。四是新业态升级地方经济发展质量。新型研发机构作为一种新的发展业态，不仅创新技术发展、促进成果转化，在人才培养与带动产业升级方面也做出积极贡献和探索。事实证明，一个地方新型研发机构发展越好，其经济与科技的粘合度也越高，对于营造创新创业的氛围具有较强的带动作用。
（二）为高校、科研院所打开创新创业的大门，调动科研人员的热情和信心。
目前广东省级新型研发机构中院校与地方共建以及院校自建的新型研发机构共有65家，约占总数的52%。通过院校共建的形式建立新型研发机构，不仅盘活了高校束之高阁，转化率不高的科研成果，也调动了传统事业单位科研人员创新创业的积极性。例如以深圳清华大学研究院、中科院深圳先进技术研究院、华中科技大学东莞研究院为代表的新型研发机构，采用全新的管理、激励和运行机制；在成立之初，由高校科研院所转入的科研人员保持原单位的编制，原单位和地方政府在科技资源、人才配套上等给予一系列优惠和支持，并在人员激励上采取市场标准，不仅解决了科研人员的后顾之忧，还极大地释放了科研人员创新创业的活力[7]。
（三）作为“高水平的孵化器”，大大提高创新创业的成活率和成长质量。
新型研发机构作为高水平的孵化器，借助高校、科研院所、海内外的创新资源，依托科研和金融结合的力量，建立起聚集人才、技术、资金、载体四大要素的立体式孵化体系。新型研发机构创办或孵化的创新创业公司，具有较高的科技含量，在成立之初就得到资金、人才、运营管理等一系列保障和支持，因此具有较高的成活率。近两年，广东新升级为国家级孵化器的有2/3是由大型企业和新型研发机构建设的。如以深圳清华大学研究院为例，目前孵化总面积达70万平方米，累计孵化企业1508家，成功推动18家企业上市，孵化和投资的企业实现年总产值260亿元；东莞华中科技大学制造工程研究院目前已经孵化100多家科技企业，兴建了43000平米的产业园区，并在东莞长安、塘厦和寮步等镇街建立了3个产业化基地。
（四）打通上下游产业链，形成新的产业经济增长点。
作为新型研发机构中的重要组成部分，以企业为主导建立的研发机构占到总数的35%，主要以大型企业或研发为主导的企业所成立，具有较强的产业、行业影响力，如广州医药研究总院、珠海格力节能环保制冷技术研究中心、广州金域检验转化医学研究院、广东东阳光药业研究院、美的制冷研究院等。此类新型研发机构不仅具有较强的研发实力，快速市场响应能力，还能够根据自身发展调动上下游产业链资源，纵向扩展发展。如金域检验依托自身科研实力，将国外先进检验技术快速转化，在全国率先开展4000多个检测检验项目，远高于大型三甲医院；通过依托标准化的实验室平台和业务推广网络，创办28家子公司，在产业链上向上拓展试剂研发，向下打造冷链物流，形成集孵化、研发、应用于一体的检验检测产业链，带动了新的经济增长点。
（五）建立产业投资基金，带动战略性新兴产业发展。
随着新型研发机构的不断发展，设立产业创投基金已成为推动创新创业的重要途径之一，其成功因素有：一是大部分新型研发机构具有国内知名高校的背景，在技术、人才及市场敏锐度上具有得天独厚的优势；二是灵活的体制机制及对广东产业、市场的深入了解。通过结合产业资本设立产业投资基金或投资公司，加速科技成果转化，扶持科技型企业发展，创造了巨大的社会价值[8]。如深圳光启高等理工研究院通过“深圳超材料产业联盟”建立起自主创新的超材料研发基地，设立20亿元规模的“超材料产业基金”，专注投资超材料领域新兴企业，扶持超材料产业联盟上下游企业，带动了超材料产业的整体发展。
（六）培养创新型人才，为创新创业添加发展动力。
新型研发机构成立之初便具有培养人才、集聚人才的功能。自2006年以来，广东省新型研发机构已吸引了全国312所高校、332个科研机构的2万多名专家来粤开展产学研合作，引进创新团队约23个，建立了1600多家产学研合作技术创新平台。如清华大学深圳研究生院自2001年成立以来，已累计培养全日制学生8000余人，其中博士生800余人，成立7个国家级、省部级重点实验室。广东顺德中山大学卡内基梅隆大学国际联合研究院不仅在物联网技术、大数据应用等方面开展产学研用合作，同时在创新孵化，国际人才培养方面展开积极探索，相信在不久的将来将为广东乃至全国培养出高水平的创新型人才。
三、关于新型研发机构进一步发展的几点思考
新型研发机构在广东经历了十多年的发展，形成了独具一格的创新体系和发展模式。随着其功能、定位，内涵、外延的日趋明朗，如何引导其创新发展，进一步发挥其在创新创业中的重要作用，笔者有以下几点思考。
（一）进一步明确新型研发机构优势功能，扬长其创新孵化作用。
新型研发机构之所以能够迅速成长起来，得益于其大大缩短了科技成果到产品市场化的距离，不仅缓解了科技、经济“两张皮”的问题，对于促进成果转化，推动产业化发展也具有重要积极意义。随着新型研发机构不断发展，结合科技、金融等创新资源，其优势功能也逐渐爆发出来，从“广东深化改革的突破口”到“为广东科技创新提供源源不断的“新能源”[9]，从“提供技术支撑”到“建设高水平孵化器”，新型研发机构已成为创新孵化的重要方式和途径。建议应进一步明确新型研发机构创新育成孵化功能，梳理相关环节，清除不利于新型研发机构开展创新孵化的体制机制障碍，通过税收、土地、资金以及科技专项等措施扶强扶优新型研发机构创新孵化功能。
（二）学习省外先进做法，丰富新型研发机构的题中之义和支持方式。
不论是政策的成熟度，还是具体支持方式和理论研究深度（详见表1），广东对于新型研发机构的研究一直走在全国前列，但他山之石可以攻玉，通过学习外省的先进做法，对于今后更好地引导新型研发机构也有积极意义。如江苏省重点支持具有重大科技需求的行业骨干企业，高校和科研院所建设的基础性、公益性重大研发平台[10]，具体如江苏省产业技术研究院等。北京市支持战略学科发展，积极打造国际一流水平研究院所，如近两年快速发展的北京生命科学研究所；在具体的研发机构上一方面大力支持研发服务业发展，另一方面引导和鼓励企业科技研究开发机构建设，从人才、设备、专项等方面给予支持。陕西积极推进央属科研院所与本地开展战略合作，借鉴台湾工研院的发展模式建立了陕西工业技术研究院；大力支持大学科技园、科技型企业孵化器建设，在成果转化方面围绕着重点产业建立专门的中试基地。安徽围绕主导产业等重点产业建设国家级研发机构，并积极收购境外相关研发机构，发展产业技术研究院，如安徽省工业和信息化研究院、安徽工业大学马鞍山工业技术研究院等，其支持方式以设备补贴、研发补贴、一次性建设补贴为主[11]。
通过分析可以看出，在支持方向上，北京、江苏等省市侧重于支持重点行业、重点领域研发机构的发展；在具体的机构支持上，不分机构性质，鼓励百花齐放；在支持形式上，与我省类似，集中在人才、设备、专项资金等支持；在功能引导上，均注重机构的成果转化和创新孵化方面的作用。建议我省集中主要力量，打造新型研发机构的“明珠”、“明星”，形成带动和集群效应，同时注重扬长机构成果转化和创新孵化功能。
表1  广东新型研发机构研究支持情况
	研究支持情况
	主要内容

	政策文件
	1.广东省人民政府关于加快科技创新的若干政策意见》（粤府〔2015〕1号）
2.《关于支持新型研发机构发展的试行办法》）（粤科产学研字[2015]69号）
3.拟出台《新型研发机构管理办法》

	具体支持方式
	1.出台新型研发机构科技计划专项
2.开展新型研发机构评审
3.拟开展新型研发机构竞争力评价

	理论文章研究
	截止2015年9月，以新型研发机构为关键词共从CNKI、万方等数据库检索到有关论文共35篇，其中涉及广东研究的占到50%以上。



（三）做好新型研发机构的顶层设计工作，引导省内新型研发机构健康发展。
自2014年09月全省新型研发机构现场大会召开以来，各地市掀起了积极支持新型研发机构建设发展的热潮。如广州、中山、惠州、珠海、东莞等地对于如何认定、支持新型研发机构的发展建设出台了文件（详见表2）。但对于新兴事物，部分地市也许还处于观望中，未明确如何推进，建议应做好新型研发机构的顶层设计，丰富新型研发机构的功能内涵，注重新型研发机构在创新创业方面的功能作用，出台全省的新型研发机构管理办法及专项资金扶持细则，积极争取全省创新基金对新型研发机构进行创新孵化方面的投资；同时尽快编制新型研发机构中长期发展规划，从而引导地市新型研发机构的健康发展。
表2  广东省部分各地市关于新型研发机构的支持情况
	地市
	文件名称
	主要内容

	中山
	《中山市人民政府办公室关于加快新型研发机构发展的若干意见》（中府办〔2015〕19号）
	力争到2020年建成各类新型研发机构达到50家，设立新型研发机构专项资金，从能力建设、研发投入、科研仪器设备配套等方面给予支持

	惠州
	《惠州市促进新型研发机构发展的扶持办法》，
	对于获得省级新型研发机构的，可获市财政100万元奖励，对于研发经费的补助可达500万元

	珠海
	出台“1+X”政策体系
	指出到2020年，全市新型研发机构达到40家以上，计划在3年内安排10亿元财政经费，扶持新型研发机构的建设和发展。

	广州
	《关于促进新型研发机构建设发展的意见》（穗府办〔2015〕27号）
	计划每年安排不少于2亿元资金，用于支持新型研发机构的启动建设运营、持续建设发展和对新型研发机构创新成果产业化奖励

	东莞
	《东莞市加快新型研发机构发展的扶持办法》
	建立新型研发机构的认定管理办法，以及相关的财税支持方式，对新型研发机构的成果转化收益、经费使用管理也做了明确细化。



（四）采取更加灵活的方式支持新型研发机构的创新发展。
目前广东新型研发机构个体间存在较大差异，如从研发机构建设主体上看，有中科院系统牵头成立的，有港澳大学设的分支机构，也有企业联合创办的；从研发机构所属性质上看，有事业单位、企业、民办非企单位等；从机构的成立时间上看，部分新型研发机构已成立十多年，但也有些是刚刚成立，尚处在发展起步阶段；面对这些复杂的情况，对于如何科学管理和合理支持是当前工作所面临的一个极大挑战。建议应创新新型研发机构的管理办法，建立新型研发机构的负面清单，只要是不违反有关限制和禁止的，研发机构从事相关业务和活动都是允许的（如设立创投机构，机构领导持股，人员双重身份等）；同时在制定相关扶持政策时，也应细化具体的支持内容，按不同阶段、不同功能，多样式支持各发展阶段的新型研发机构建设与发展。
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